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ILMO (A). SR(A). PREGOEIRO(A),

REF: RETIFICACAO DE EDITAL PREGAO ELETRONICO N° 90013/2024

I- INTRODUCAO

CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO DO AMAPA-CRA/AP, Autarquia
Federal criada pela Lei 4.769/65, regulamentada pelo Decreto 61.934/67, com sede a Avenida 18 de julho,
1043, Novo Buritizal, Macapa/AP, inscrito no CNPJ/MF sob o n° 11.684.590/0001-35, encarregado da
fiscalizacdo da profissdo de Administrador, incluindo as empresas que exploram atividades na area de
Administragdo, nos termos do art. 8°, alinea “b”, da referida Lei Federal, vem com o devido respeito e
acatamento, perante Vossa Senhoria, propor a presente RETIFICACAOQ, pelos fatos e fundamentos
juridicos a seguir expostos:

IT - DAS RAZOES QUE MOTIVARAM A PRESENTE IMPUGNACAO

Tomamos conhecimento do EDITAL PREGAO ELETRONICO N°
90013/2024 do INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO
AMAPA — IFAP, cujo objeto consiste na: “CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM
PRESTACAO DE SERVICOS CONTINUADOS DE VIGILANCIA PATRIMONIAL ARMADA".

A operacionalizagdo desse servico dard através de pessoas aptas (habilitadas) para a
execu¢ao de suas atividades, no qual envolve a admissdo, treinamento e controle dos Vigilantes,
envolvendo para tanto, uma gestdo de recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da
Administragdao concernente a Administragcdo de Recursos Humanos. Dai porque estarem obrigadas ao
registro no Conselho Regional de Administragao da respectiva jurisdi¢ao

Vale dizer, é sobremodo elucidativo, trecho extraido do Acorddo TCU n® 1214/2013, no

qual restou consignado o seguinte:
"as empresas que prestam servigos terceirizados, em regra, ndo tém especialidade no servigo
propriamente, mas na administragdo da mao de obra.

E uma realidade de mercado a qual a Administragdo precisa se adaptar e adequar seus contratos. E
cada vez mais raro, por exemplo, firmar contratos com empresas especializadas somente em
limpeza, ou em condug¢do de veiculos, ou em recep¢ao.

As contratadas prestam varios tipos de servigo, as vezes em um mesmo contrato, de forma que
adquirem habilidade na gestio dos funcionirios que prestam os servicos, € ndo na técnica de
execucao destes.

O que importa é perceber que a habilidade das contratadas na gestio da mio de obra, nesses
casos, é realmente muito mais relevante para a Administracio do que a aptidiao técnica para



a execucao dos servicos, inclusive porque estes apresentam normalmente pouca complexidade.
Ou seja, nesses contratos, dada a natureza dos servigos, interessa a Administracio certificar-se
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de que a contratada é capaz de recrutar e manter pessoal capacitado e honrar os
compromissos trabalhistas, previdenciarios e fiscais." (destacamos)

No Acérdao do TCU n° 2615/2021 publicado no DOU em 12/11/2021, destaca-se o
seguinte:

"eis que a exigéncia de registro ou inscricdo na entidade profissional competente, para fins de

comprovacio de qualificacio técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade
basica ou o servico preponderante da licitacio, conforme previsto no art.1° da Lei 6.839/1980
c/c o art.58, inciso 11, da Lei 13.303/2016" (grifos nosso)

E imperioso se observar no Termo de Referéncia que a "QUALIFICACAO TECNICO-
OPERACIONAL", ndo possui a exigéncia legal de comprovagdo pela empresa participante do registro
junto ao 6rgao profissional competente, no caso o Conselho Regional de Administragdo do Amapa - CRA-
AP, além de comprovagdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o
objeto da licitagdo, a qual deveria ser atendida por atestado(s) fornecido(s) por pessoa(s) juridica(s) de
direito publico ou privado, averbados por este CRA-AP.

Em resumo, as empresas participantes deveriam apresentar certidao de regularidade vigente,
deste CRA, assim como, também, o seu profissional responsavel técnico, demonstrando o devido registro,
além, da comprovagao da experiéncia na area, confirmada pelos atestados de capacidade técnica averbados
perante o regional.

III. - DO DIREITO

Informamos que as empresas que laboram com locacdo de mao de obra (vigilancia) sdo
obrigadas ao registro cadastral no CRA-AP, pois tais servicos se enquadram nos campos da
Administracio e Selecio de Pessoal, previstos no art. 2° da Lei n° 4.769/65. Com isso, a
operacionalizacdo desses servigos dara através de pessoas aptas (habilitadas) a realizar tal servigo,
envolvendo para tanto, uma gestdo de recursos humanos, area de conhecimento especifico da ciéncia da
Administragdao concernente a Administragdo de Recursos Humanos, e todos os seus aspectos peculiares
como: treinamento especifico, identificacdo do perfil adequado as atividades e o grau de instrugao
para realizar os servicos, bem como outros. As empresas registradas no Conselho Regional de
Administragdo tém a supervisdao de suas atividades por um Responsavel Técnico, Administrador ou
Tecndlogo em Gestio de Pessoas /RH registrado também no CRA, e submetido ao cédigo de ética da
Profissdo, o que d4 maior credibilidade a populagdo alvo dos servigos prestados, evitando assim grande
prejuizo a Administragdo Publica, vez que podera contratar empresa nao habilitada para esse fim. Assim
sendo, as empresas que exploram tais servicos sdo obrigadas ao registro cadastral neste CRA/AP.

A Lei Federal n® 14.133,de 1° de abril de 2021, promulgada recentemente, estabelece
normas gerais de licitagdo e contratacio para as Administragdes Publicas diretas, autdrquicas
e fundacionais da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, como, também, prevé em seu
art. 67, a saber:

“Art. 67. A documentagdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e técnico-operacional sera
restrita a:

Apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho profissional competente
quando for o caso, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucdo de obra ou

servico de caracteristicas semelhantes, para fins de contratacdo;
Certidoes ou atestados, regularmente emiti dos pelo conselho profissional competente quando

for o caso, que demonstrem capacidade operacional na execug¢do de servigos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior,

bem como documentos comprobatorios emiti dos na forma do § 3°do art 88 desta Lei,;

Indicagado do pessoal técnico, das instalagoes e do aparelhamento adequados e disponiveis para a
realizag¢do do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica



que se responsabilizara pelos trabalhos; (...)

V - Registro ou inscricdo na entidade profissional competente quando for o caso;” (grifos

nossos)

Assim, ¢ que ganha relevo: a lei 4.769 de 1965, que dispde sobre o exercicio da profissdao

de Administrador, e da outras providéncias, diz no art. 2°, in verbis:

"Art. 2° A Atividade Profissional de Administrador sera exercida, como profissao liberal ou nao,
mediante:

a) (..)

b) pesquisas, estudos, analise, interpretacdo, planejamento, implantagdo, coordenagdo e controle
dos trabalhos nos campos da administracdo, como administracio e selecio de pessoal,
organizagdo e métodos, or¢amentos, administracdo de material, administragdo financeira,
administragcdo mercadologica, administracdo de producao,

relagdes industriais, bem como outros campos em que esses se desdobrem ou aos quais sejam
conexos". (grifo nosso)

Conforme o art. 15 da Lei n® 4.769/65, diz: "serdo obrigatoriamente registradas nos CRA’s

as empresas, entidades e escritorios técnicos que explorem, sob qualquer forma, atividades de
Administrador, enunciadas nos termos desta lei".

De acordo com o Acordao n® 03/2011, o Conselho Federal de Administragao-CFA julgou

obrigatdrio o Registro nos Conselhos Regionais de Administra¢do, das empresas prestadoras de servigos
terceirizados de locacdo de méao de obra em Vigilincia e outros:

O citado Acérdao assim consigna:

“Visto, relatado e discutido o Parecer Técnico CTE N° 03/2008, de 12/12/2008, da Comissdo
Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo, constituida pela Portaria CFA N° 20/2011, de
17/03/11, alterada pela Portaria CFA N° 77/2011, de 22/08/11, sobre a obrigatoriedade de registro
em CRA das empresas prestadoras de servigos terceirizados - Locacdo de Maio-de-Obra,
ACORDAM os Conselheiros Federais do Conselho Federal de Administrag¢do, reunidos na 16*
Sessdo Plenaria, em 15/09/2011, por unanimidade, ante as razdes expostas pelos integrantes da
citada Comissdo, com fulcro nos arts. 15 da Lei n° 4.769/65 e 1° da Lei n° 6839/80, em julgar
obrigatorio o registro nos Conselhos Regionais de Administracdo, das empresas prestadoras de
servigos terceirizados - Locacdo de Mao-de- Obra, por praticarem atividades de recrutamento,
selecdo, treinamento, admissdo, demissdo e administracdo de pessoal, para que possam
disponibilizar ou fornecer a mao-de-obra necessaria a execugdo dos servicos que se propde a
prestar, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia, recep¢do, dentre outros. As atividades praticadas
por essas empresas estdo inseridas no campo de Administragdo e Selecdo de Pessoal/Recursos
Humanos, privativo do Administrador, de acordo com o previsto no art. 2° da Lei n°® 4.769/65. O
Parecer Técnico da Comissdo Especial Técnica de Estudos de Fiscalizagdo fica fazendo parte
integrante do presente acorddo.” (grifo nosso)

Neste diapasdo, torna-se imperativo a exigéncia do registro da empresa licitante junto ao

CRA/AP — Conselho Regional de Administragdo do Amapa, conforme determina_a Lei 6.839/80 que

preceitua:

“Art. 1° - O registro das empresas e anotagdes dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatorios nas entidades competentes para a fiscalizacdo dos exercicios das

diversas profissdes, em razdo da atividade basica ou relacio aquela pela qual prestem servicos

a terceiros ”. (grifos nosso)

Verifica-se que a obrigatoriedade de registro nos conselhos profissionais, bem como a

contratagao de profissional especifico, sdo determinadas pela atividade bésica ou pela natureza dos
servigos prestados pela empresa.

Considerando o entendimento Jurisprudencial Patrio no sentido da necessidade de registro

no CRA-AP das empresas que terceirizam atividades em VigilAncia Armada, vejamos:



"ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM
COMO DE ASSEIO E CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A
ADMINISTRACAO DE PESSOAL.NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE
DE FISCALIZACAO.

1. A exigéncia de inscri¢do da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagio a sua
atividade basica, nos termos do art. 1° da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade basica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores néo
estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administracdo, por inexisténcia de
dispositivo de lei que a obrigue.

3. Porém, a empresa que terceiriza servigos de mao de obra, ainda que seja no ramo de seguranga,
vigilancia, transporte de valores, asseio e conservacdo, esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade basica é a administracdo e selecdo de
pessoal, atividades ti picas e privativas do técnico de administra¢do, na forma do art. 2°, b, da Lei
4.769/1965.

4. Apelagio do Conselho e remessa oficial a que se da parcial provimento. (AC 0067551-
66.1999.4.01.0000/PA, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTROMARTINS, 7
TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1567 de 19/10/2012 — destaquei)

ADMINISTRATIVO. INSCRICAO NO CONSELHO REGIONAL DE ADMINISTRACAO-RS.

1. Se a empresa tem como objeto social o recrutamento e selecdo de pessoal, avaliagdo psicologica,
de desempenho, treinamento, assessoria, consultoria e administracdo em recursos humanos, bem
como a administracdo de cursos e palestras, conforme a clausula 3* do contrato social, esta
obrigada a inscrever-se do CRA/RS, conforme determina o artigo 1° da Lei n. 6.830/80.

2. Apelagdo conhecida a desprovida. (AC — APELACAO CIVEL 2002.71.07.000002-6, CARLOS
EDUARDO THOMPSON FLORES LENZ, TRF4 — TERCEIRA TURMA, DJ03/12/2003
PAGINA: 751 — destaquei)

E certo que alguns precedentes jurisprudenciais adotam o entendimento de que as “pessoas fisicas
ou juridicas inscritas no Conselho Regional de Psicologia que atuam na selecdo de pessoal,
atividade inerente a Psicologia, ndo estdo obrigadas a inscricdo no Conselho Regional de
Administragdo” (cf. AC 0043456-76.2003.4.01.3800/MG, Rel. Conv. JUIZ FEDERAL LINO
OSVALDO SERRA SOUSA SEGUNDO, 7* TURMA SUPLEMENTAR, e-DJF1 p.1946 de
05/10/2012).

Entretanto, a parte autora ndo alegou na peti¢ao inicial que possui inscri¢do no Conselho Regional
de Psicologia e que, por conta disso, estaria dispensada do registro perante o réu. Ou seja, essa
argumentacdo ndo foi adotada como causa de pedir nesta agdo.

Logo, por tudo aqui colocado, tem razdo o réu quanto alega que o autor explora atividades
compreendidas no campo da Administragdo, fazendo, pois, necessario o registro da empresa no
Conselho Regional de Administragao.

III - DISPOSITIVO

Pelo exposto, julgo improcedente o pedido [...]. (TRF1 -10* Vara Federal, PROCESSO: 1010414-
91.2018.4.01.3800, Juiz Federal Substituto Flavio Ayres dos Santos Pereira, Julgado em:
30/05/2019)*.

ADMINISTRATIVO. CONSELHO PROFISSIONAL. REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. TERCEIRIZACAO DE
SERVICOS DE SEGURANCA, VIGILANCIA E TRANSPORTE DE VALORES, BEM
COMO DE ASSEIO E CONSERVACAO. ATIVIDADE RELACIONADA A

ADMINISTRACAO DE PESSOAL. NECESSIDADE DE REGISTRO E POSSIBILIDADE
DE FISCALIZACAO.

1. A exigéncia de inscri¢do da empresa em conselho profissional s6 pode ser feita em relagdo a sua
atividade basica, nos termos do art. 1o da Lei 6.839/1980.

2. A empresa que tem como atividade bésica a seguranga, vigilancia ou transporte de valores ndo
estd obrigada a registrar-se no Conselho Regional de Administragdo, por inexisténcia de
dispositivo de lei que a obrigue.

3. Porém, a empresa que terceiriza servicos de méo de obra, ainda que seja no ramo de seguranca,
vigilancia, transporte de valores, asseio e conservagdo, esta obrigada a registrar-se no Conselho
Regional de Administragdo, uma vez que sua atividade basica é a administracdo e selecdo de
pessoal, atividades tipicas e privativas do técnico de administragdo, na forma do art. 20, b, da Lei
4.769/1965.

4. Apelacdo do Conselho e remessa oficial a que se da parcial provimento. (TRF1 — AC 0067551~
66.1999.4.01.0000/ PA, Rel. JUIZ FEDERAL CARLOS EDUARDO CASTRO MARTINS, Data
de julgamento: 08/10/2012).



A obrigacdo cadastral de empresas de locagdo de mio de obra em Vigilincia no CRA da
localidade em que atua a mesma, além de previsao legal, confere maior seguranga ao processo licitatério,
garantindo a qualidade dos servigos prestados pelas prestadoras de servigos e evitando riscos de
contratagdes com entidades desqualificadas tecnicamente ou inidoneas.

Assim, as certiddes, declaracdes ou atestados técnicos que o EDITAL exige os fornecidos
por pessoa juridica de direito publico devem ser registrados pelo CRA-AP, pois € que detém competéncia
para fiscalizar o regular exercicio das atividades da Administragdo no ambito de cada Estado.

Portanto, torna-se imperativo a exigéncia de constar no referido edital o Conselho

Regional d e Administraciod o Amapa-CRA-AP, como Entidade Profissional Competente, para
registro das empresas, de seus responsaveis técnicos e acervo técnico, nos termos da legislagdo vigente.

IV- CONCLUSAO

Ante o exposto, o Conselho Regional de Administracdo do Amapa - CRA-AP, solicita o
seguinte:

a. O Registro Principal da licitante ou Registro Secundario caso a licitante seja
sediada fora do Estado do Amapa e vencedora do certame com a apresentacio da Certidio de
Registro e Regularidade;

b. A Capacidade técnico-operacional: Apresentacio de, no minimo, 1 (um) atestado de
aptidio da Empresa licitante, acompanhado da certiddo de registro, na validade exigida pelo
Conselho Federal de Administracio, para execucio de servicos compativeis com o objeto desta
licitacdo, em caracteristicas, quantidades e prazos que permitam o ajuizamento da capacidade de
atendimento, fornecidos por pessoa juridica de direito publico ou privado, devidamente registrado
no Conselho Regional de Administracio do Amapi— CRA-AP e visado pelo seu Responsivel
Técnico. Caso a licitante seja sediada fora do Estado da Amapa4, devera apresentar seu atestado de
aptidio registrado no CRA do seu Estado de origem, bem como seu Visto no CRA-AP.

Estamos convictos que V.Sa. determinara o fiel cumprimento da Legislagio que
disciplina o exercicio da profissio de Administrador e das Licitacoes

Neste Termos,

Pede Deferimento.

Atenciosamente,

Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo

Adm. Heraclito Mendes da Costa Junior .
Junior

Diretor de Fiscalizacdo e Registro
CRA-AP n° 0-01200

Fiscal
CRA-AP n° 0-01790
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Documento assinado eletronicamente por Adm. Nilson Roberto dos Santos Melo Junior, Fiscal, em
26/08/2024, as 10:05, conforme horario oficial de Brasilia.




@ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cfa.org.br/conferir, informando o cédigo
" verificador 2809922 e o codigo CRC 3FF2F50D.
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