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RESPOSTA AO PEDIDO DE IMPUGNAGAO
Edital Pregdo Eletronico n® 90013/2024 - Vigilancia Patrimonial Armada

Processo n?: 23228.001364.2024-23
1. DO RELATORIO

1.1. Manifesta-se neste oficio o Pregoeiro do certame, que realizou analise do pedido de IMPUGNACAO formulado em detrimento
do edital de licitagdo n2 90013/2024, que possui como objeto o registro de pregos para contratagdo de servigo terceirizado de
vigilancia patrimonial armada, mediante registro de pregos.

1.2. A autarquia impugnante ingressou com pedido de forma tempestiva no dia 26/08/2024. Assim, o Conselho Regional de
Administragdo do Amapa - CRA/AP apresentou pedido para retificagdo do edital com o objetivo de incluir clausula que
exija comprovag¢do pela empresa participante de registro junto ao 6rgdo profissional competente, no caso o CRA-AP, além de
comprovacdo de aptiddo para o desempenho de atividade pertinente e compativel com o objeto da licitacdo, sendo estas também
averbadas pelo CRA-AP, para tais alegacdes apresentou suas razdes, conforme Oficio n2 321/2024/CRA-AP.

1.3. E o relatério.
2. DOS FUNDAMENTOS DE RESPOSTA A IMPUGNACAO

2.1. Esta comissdo de agentes da contratagdo, liderada pelo pregoeiro designado para o certame emite a seguinte manifestagdo:

Em primeiro momento, podemos informar que é valida a utilizagdo pelo Conselho Regional de Administragdo - CRA do
entendimento exarado pelo 6rgdo hierarquicamente superior ao préprio conselho, qual seja, o Conselho Federal de
Administracdo, que por sua vez editou o acérddo 03/2011 - Plendrio, que trouxe o entendimento de que é obrigatdrio o registro
no respectivo conselho, quando empresas prestadoras de servigos terceirizados, pratiquem atividades de recrutamento, selegdo,
treinamento e demais atividades de administragdo de pessoal, tais como: limpeza, vigilancia, telefonia entre outros. O CFA utilizou
como parametro o art. 15 da Lei n2 4.769/65 e 19 da Lei 6.839/80.

Contudo, é forgoso asseverar que este ndo é o entendimento hoje pacificado nos tribunais superiores e demais 6rgdos
jurisdicionais, de modo que conforme a interpretagdo e analise juridica destes 6rgdos, o nucleo legal que deve ser observado neste
objeto, é quanto a atividade basica e ou atividade principal exercida pela pessoa juridica que estd sendo contratada pela licitagdo,
utilizando para tanto, a interpretacdo do préprio art. 12 da Lei 6.839/80, cujo texto inclusive foi referenciado pelo préprio
impugnante quando trouxe o entendimento do TCU (Acérddo 2615/2021), vejamos:

TCU 2615/2021: "(...) eis que a exigéncia de registro ou inscricio na entidade profissional competente, para fins de
comprovagdo de qualificagdo técnica, deve se limitar ao conselho que fiscalize a atividade basica ou o servigo
preponderante da licitagdo, conforme previsto no art.1o da Lei 6.839/1980 c/c o art.58, inciso I, da Lei
13.303/2016" (grifos acrescidos)



Lei 6.839/80 - Art. 19 O registro de empresas e a anotagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatdrios nas entidades competentes para a fiscalizagao do exercicio das diversas profissoes,
em razdo da atividade bdsica ou em relacdo aquela pela qual prestem servigos a terceiros (grifos acrescidos)

Desta forma, com intuito de corroborar e esclarecer aonde recai a interpretagdo jurisprudencial atual, trazemos o entendimento
do Tribunal Regional Federal da 4a Regido (TRF4), que por meio de decisdo consubstanciada na Apelagdo Civel 87893
RS1998.04.01.087893-5, asseverou que, “as empresas de limpeza e conservagdo ndo estdo sujeitas a inscriggo nos conselhos de
administracdo e engenharia, pois sua atividade bdsica ndo exige a presenga de profissionais de administragdo e engenharia em sua
atividade bdsica” (sem grifos no original).

Neste sentido, o Superior Tribunal de Justica - STJ, também firmou entendimento neste mesmo sentido, por meio do REsp
932.978/SC, segundo o qual o registro de empresas no CRA somente serd obrigatério “em razio da atividade bésica ou em relagdo
aquela pela qual prestem servicos a terceiros, e ndo em rela¢ao a atividades secunddrias” (sem grifos no original).

Ou seja, a administragdo deve considerar a atividade preponderante a ser licitada, em outras palavras, a atividade que o ente
busca tercerizar. Ainda quanto ao STJ, apresentamos outra decisdo no mesmo sentido, mais com outro ramo de atividade, que se
aplica ao caso atual por analogia, vejamos:

ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. EMPRESA DE FACTORING. DESNECESSIDADE DE REGISTRO NO CONSELHO
REGIONAL DE ADMINISTRACAO. ATIVIDADE BASICA. SUMULA 7/STJ). PRECEDENTES. COMPRA DE ATIVOS OU
DIREITOS CREDITORIOS DECORRENTES DE VENDAS MERCANTIS A PRAZO. 1. A obrigatoriedade da inscricdo das
empresas em determinado Conselho profissional, é ditada pela "atividade bdsica ou em relagdo aquela pela qual
prestem servigos a terceiros" independentemente do profissional que devam contratar para a realizagdo da tarefa.
(...) 3. As empresas que desempenham atividades relacionadas ao factoring estdo dispensadas da obrigatoriedade de
registro no Conselho Regional de Administracdo, porquanto comercializam titulos de crédito.

Dando continuidade, o Tribunal de Contas da Unido - TCU, por meio do Acérddo 2.308/07 — Plenario, ja esclareceu ser: ‘“inexigivel
em edital de licitagdo o registro de empresa prestadora de servigos devigilancia e de portaria em Conselho Regional de
Administragdo”.

2.2 Outro argumento pleiteado pelo impugnante, é no sentido de que os servigos objetos da licitagdo em tela, por envolverem
atividades de administracdo e sele¢do de pessoal com locagdo de m3o de obra, se enquadram como atribui¢des especificas do
campo do administrador. Ora, as atribui¢des relativas a esta fun¢do de gestdo de pessoal é sim considerada como contida entre as
atribuicBes de um administrador, contudo, é evidente que esta ndo é a atividade principal, atividade nucleo a qual recai o
interesse da administragdo, sendo esta no momento sendo licitada. Na verdade, entende-se que, se ha algum profissional da
licitante que deveria ser registrado no CRA, este seria o responsavel pelo setor de selegdo e recrutamento dos funcionarios da
empresa. No entanto, fazer tal exigéncia no edital poderia ser considerado como ingeréncia da administragdo na esfera do proprio
particular. De modo que a atividade principal e que neste momento é o interesse da administragdo, é justamente quanto ao
servigo de vigilancia.

Diferente seria a situagdo na qual o ente publico decidisse contratar, por exemplo, uma empresa especializada em recrutar
estagidrios para trabalhar nas dependéncias do préprio ente. De modo que o objeto do ajuste, em fungdo da sua prépria natureza,
exigiria expertise em administragdo de recursos humanos e em gestdo de pessoas, ja que a eventual contratada seria responsavel
pela selegdo dos estagidrios. Nesse caso, restaria claramente caracterizada a necessidade de que a empresa estivesse inscrita na
entidade profissional competente e que o responsavel pela prestagdo do servigo detivesse as referidas competéncias, que, por sua
vez, se enquadrariam no campo de atuagdo do administrador, tornando, assim, plausivel a exigéncia de atestado devidamente
registrado no CRA. N3do é este o caso.

2.3. Desta forma, considerando que se trata de pedido que resultaria em incluir condicbes que causariam maior restrigdo de
competitividade ao certame, e que somente em razdo de exigéncia legalmente expressa é que se deve impor tal condi¢do, ndo
sendo isto de interesse da administragdo. Considerando também que a ndo exigéncia do registro ndo impede que a empresa a ser
contratada seja devidamente fiscalizada pelo CRA-AP dentro de suas atribui¢des constitucionalmente elencadas.

3. DA DECISAO QUANTO A IMPUGNAGAO

3.1. Ha se de concluir, que os precedentes localizados sdo pacificos entre si, de modo que ndo nos parece factivel sustentar ser
devida a exigéncia de registro de empresas junto ao CRA, quando o objeto licitado ndo guardar relagdo direta com as atividades
abrangidas pela fiscalizagdo do citado Conselho Profissional. Considerando que o objeto cuja contratacdo se pretende licitar
categorizam-se como vigilancia patrimonial armada, ndo é possivel exigir o registro dos licitantes junto ao CRA-AP, sem
fundamento juridico irrefutdvel e sem prejudicar a competitividade do certame, principio muito almejado pela administragdo com
a vigéncia da nova lei de licitagdes.

3.2 Neste prisma, no intuito de assegurar a ampla competitividade do certame sem prejuizo da devida legalidade a que se submete
esta administragdo, DECIDO:

Conhecer da impugnacgdo apresentada por ser tempestiva e ter suas razdes e fundamentos apresentados, para no mérito julga-la



IMPROCEDENTE, de forma que ndo resultara em alteragdo dos requisitos de habilitagdo no referido edital.

3.3 Diante destes termos, esta equipe divulgara naintegra a solicitagdo recebida, com suas razdes apresentadas em cdpia do oficio
enviado por e-mail, através da pagina de informagdes da referida licitagdo em:

https://ifap.edu.br/index.php/publicacoes/item/5794-edital-pregao-eletronico-n-90013-2024-srp-contratacao-de-servicos-de-
vigilancia-patrimonial-armada

3.4. Por fim, conforme decisdo do item 3.2, o pregoeiro mantém a continuidade do certame.

3.5. E a decisdo.

YURI JORGE QUINTELA COIMBRA
Pregoeiro
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