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DECISAO: RECURSOS CONTRA ACEITE E HABILITACAO DE PROPOSTA
EDITAL N°.22/2022

PROCESSO N° 23228.001776.2022-00
PREGAO ELETRONICO N° 22/2022 — Limpeza e conservacio.

Pregoeiro realizou analise do pedido de RECURSO, interposto pelas empresas abaixo
identificadas, contra sua decisdo de aceitar e habilitar a proposta da licitante FASICO
SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob 0 n2 34.939.967/0001-55, classificada para os itens 2, 3,
4 e 5do Pregdo SRP n2 22/2022, com apoio técnico e juridico disponivel.

1. DAS RAZOES APRESENTADAS EM RECURSO PROVIDO PELA EMPRESA GIBSON & REGIO
LTDA - EPP.

1.1. A recorrente Gibson & Régio Ltda — EPP, CNPJ n2 17.065.080/0001-66, interp0s
pedido de desclassificacdo da proposta da licitante recorrida e para tanto apresentou suas
razbes devidamente fundamentadas, conforme inserido em campo préprio do sistema e
dentro do prazo previsto.

1.2. Da sintese dos recursos apresentados pela Gibson & Régio Ltda — EPP:

a) No Moddulo 3 que envolve provisdo para rescisdo, a Recorrida apresentou o
percentual INCORRETO referente ao Aviso Prévio Trabalhado, sendo correto o percentual de
1,94%, conforme férmula apresentada abaixo: [ (1 remuneracdo integral / 30 dias) x 7 dias] /
12 meses = 1,94%.

b) A Recorrida ndo inseriu em sua planilha (mddulo 5) o valor correspondente a SESMT,
PCMSO, PPRA e exames médicos, correspondente a RS 35,00.

2. DAS RAZOES APRESENTADAS EM RECURSO PROVIDO PELA EMPRESA ALFHA COMERCIO E
SERVICOS EIRELI

2.1. A recorrente Alfha Comércio e Servigos Eireli, CNPJ n2 06.262.138/0001-45,
interpds pedido de desclassificacdo da proposta da licitante recorrida e para tanto apresentou
suas razbes devidamente fundamentadas, conforme inserido em campo préprio do sistema e
dentro do prazo previsto.

2.2. Da sintese dos recursos apresentados pela Alfha Comércio e Servigos EIRELI:

a) Apresentou uma argumentacgao referente ao uso da planilha modelo que deveria ser
usada pela licitante vencedora, questionando o aceite da proposta.

b) EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, observa-se que a empresa recorrida, ainda

utiliza-se da memodria de calculo para o Mddulo 3 errado, inventando uma férmula descabida
e completamente fora do que rege a legislacdo trabalhista, conforme observamos abaixo:
Modulo 1 + Submédulo 2.1 + Submaddulo 2.3. [...] Neste sentido, EM CONFORMIDADE COM A
IN 05/2017, a férmula adequada deve ser (Mddulo 1 + Mdédulo 2 + Médulo 3) x Submédulo
4.1.

c) Relativo ao mdédulo 5 a recorrida continua apresentando precos de materiais muito a
abaixo dos valores cotados no mercado, podendo a Administracdo Publica, com fulcro de
elucidar as melhores condicdes de contratacdo solicitar a recorrente apresentacdo de
comprovantes que atestem aos valores apresentados no referido item.

3. DAS CONTRARRAZOES APRESENTADAS PELA RECORRIDA
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3.1. A empresa FASICO SERVICOS EIRELI, inscrita no CNPJ sob o n2 34.939.967/0001-

55, classificada para os itens 2, 3, 4 e 5 do Pregdo SRP n2 22/2022, apresentou contrarrazoes
dentro do prazo estipulado e por meio do sistema de forma a desqualificar as razdes
apresentadas e apresentar suas justificativas e esclarecimentos para cada caso narrado.

3.2. Da sintese das contrarrazoes apresentadas:

“Apds andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frdgeis, sem sustenta¢do e de
cunho meramente protelatdrio recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando
possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa Recorrida. Importante
ressaltar, que nos procedimentos licitatérios é comum o inconformismo daqueles que
sucumbem no curso do processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica.
E, conforme se denota das razbes recursais, trata-se de mera insatisfagdo da recorrente com o
resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha comprometer a
credibilidade do resultado, deixando evidente a intencdo de induzir esta Comissdo de
Licitagdes ao erro. Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!
De acordo com o edital: 8.2. A andlise da exequibilidade da proposta de precos deverd ser
realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagéo de Pregos, a ser preenchida pelo
licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital. 8.3. A inexequibilidade
dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagdo de Pregcos ndo
caracteriza motivo suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem
exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital: 8.5. E vedado & proponente incluir na Planilha de Custos e
Formacgdo de Precos: 8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicbes contidas em
Acordos, Conveng¢bdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho que tratem de pagamento de
participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria
ndo trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices
obrigatdrios de encargos sociais ou previdencidrios, bem como de precos para os insumos
relacionados ao exercicio da atividade (art. 99, pardgrafo unico, incisos | a lll, do Decreto n.°
9.507/2018, e art. 62 da IN SEGES/MP n.2 5, de 2017.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante
ndo constitui motivo suficiente para a desclassifica¢éo da proposta, quando a planilha puder
ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado. (Acérddo 1.811/2014 —
Plendrio — TCU. Ainda de acordo com o Edital: 6.3.1. A Contratada deverd arcar com o énus
decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua proposta,
inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os
valores providos com o quantitativo de vale transporte, devendo complementd-los, caso o
previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatorio para o atendimento do objeto da
licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57
da Lei n° 8.666, de 1993. 6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos
quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a Administracdo deverd
efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos
servicos demandados e executados, concomitantemente com a realizagdo, se necessdrio e
cabivel, de adequacdo contratual do quantitativo necessdrio, com base na alinea "b" do inciso
| do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017. 6.4. A
empresa é a unica responsdvel pela cotagGo correta dos encargos tributdrios. Em caso de erro
ou cotagdo incompativel com o regime tributdrio a que se submete, serGo adotadas as
orientagdes a sequir: 6.4.1. Cota¢do de percentual menor que o adequado: o percentual serd
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mantido durante toda a execugdo contratual; 6.4.2. Cotagcdo de percentual maior que o
adequado: o excesso serd suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa, quando do
pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacdo, para fins de total ressarcimento do
débito. Portanto ndo hd o que se falar em prejuizo a administra¢Go, pois conforme
comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e cumpre fielmente com seus contratos, e
executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e com
capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo. A
recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentag¢do e legalidade,
tomando o tempo da administragdo com alegacbes primdrias e sem fundamento. Nem ao
menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmag¢ées alegadas.

[...] Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as
planilhas de pregos, deve ser feita de forma global, considerando, além dos custos
obrigatdrios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa estd inserida,
como sua capacidade operacional de execugdo contratual, a margem de lucro apresentada,
andlise de contratos firmados com outros drgdos da Administragcdo Publica, andlise de
penalidades porventura aplicadas em outras contratagdes etc.

Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo
embasamento para que se altere o aceite da proposta da empresa recorrida, estando a
mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execug¢Go contratual e a responsabilidade ao
contratar com a Administragdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administragdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitdrios
descritos nas planilhas, assim como erros formais ndo determina a desclassificacGo da
licitante, pois a planilha de custos e formagdo de precos é um instrumento importante para
contribuir com a AdministracGo com informac¢bes sobre a composicGo do preco a ser
contratado, de modo a aferir sua exequibilidade, sendo peca fundamental para auxiliar no
processo de repactuacdo, no reajustamento de pregos e na andlise do reequilibrio econémico-
financeiro de contratos.”

4. DA ANALISE REALIZADA PELA EQUIPE TECNICA DE PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO EM
APOIO A DECISAO DO PREGOEIRO.

4.1. Em apoio a decisdo do pregoeiro a equipe técnica de planejamento da
contratacdo, também consultada quando da andlise das propostas em fase de aceite, acolheu
as contrarrazOes apresentadas pela recorrida e apresentou sua argumentacdo para tal na
seguinte forma: “Apds andlise das alegacbes das empresas Gibson & Régio Ltda — EPP e Alfha
Comércio e Servigos Eireli, vislumbramos que estas indicam erros pontuais na Planilha de
Custos e Formagdo de Precos e, conforme contrarrazdo da recorrida FASICO SERVICOS EIRELI
ndo foi manifestado expressamente de que houve erro no preenchimento.

Contudo, ainda que existam erros pontuais na planilha de custos e formag¢do de precos, esses
ndo ensejam a desclassificaco da proposta mais vantajosa a Administragdo, conforme
entendimento majoritdrio da jurisprudéncia pdtria. No dmbito do Tribunal de Contas da Unido
—TCU (Decisbes n® 577/2001 e n? 111/2002; e Acérddos n® 1.028/2001, n® 963/2004, n®
1.791/2006 — todos do Plendrio) a planilha de custos e formagdo de precos possui cardter
acessorio, subsididrio, numa licitagcdo em que o critério de avaliacdo/julgamento da proposta
é o de MENOR VALOR GLOBAL. A planilha de pregcos é necessdria para andlise, pelo
Administrador Publico, da exequibilidade dos valores cotados nas propostas apresentadas em
um certame licitatdrio, de forma a avaliar se o valor global ofertado serd suficiente para a

cobertura de todos os custos da execugdo contratual”.
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4.2. Explicou que: “Outra fun¢do da planilha de custos, a qual o Administrador Publico

deve estar atento quando do julgamento das propostas, é a de balizar futuras repactuagoes,
de forma que, além da andlise da exequibilidade da proposta, também se busque avaliar se os
valores/informagées apresentados estdo condizentes com as leis e demais instrumentos
normativos aos quais a proponente estd vinculada.

Nessa mesma toada, estd a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido, do qual nos
embasamos para selar de vez a questdo quanto ao cardter instrumental das planilhas,
colacionando o Acdérddo 963/2004-Plendrio do TCU: “6. Sobre a desnecessidade de
detalhamento dos itens que compbem os encargos sociais e trabalhistas na planilha de pregos
utilizada como modelo no edital, penso que a presumida omissdo ndo traz problemas para o
orgdo contratante, pois, segundo explicado pela unidade técnica, o contratado é obrigado a
arcar com as conseqliéncias das imprecisées na composicdo dos seus custos.” Ndo é demais
lembrar que a Administracdo, em regra, ndo pagard diretamente pelos encargos trabalhistas
indicados na planilha, pois sdo eles de responsabilidade da contratada. Ndo interessa para a
contratante, por exemplo, se em determinado més a contratada estd tendo gastos adicionais
porque muitos empregados estdo em gozo de férias ou ndo. A contratante interessa que haja
a prestagdo de servigos de acordo com o pactuado. Ou seja, a planilha de formagdo de custos
de mdo de obra constitui um util ferramental para a andlise do preco global ofertado, mas
ndo constitui em indicativos de servigos unitdrios a serem pagos de acordo com a sua
execugdo, como quando ocorre com o0s servigos indicados no projeto bdsico de uma obra
publica, os quais sdo pagos de acordo com o fornecimento de cada item unitdrio. Alids, nem
poderia ser diferente, pois a contratagcdo prevé um pagamento fixo mensal e os valores dos
encargos trabalhistas indicados estéo sujeitos a variagbes que escapam ao controle das partes
contratantes (v. g., aviso prévio indenizado, auxilio doenca, faltas legais, licenca
maternidade/paternidade, faltas legais, etc.). Desta forma, os valores correspondentes aos
encargos sGo meras estimativas apresentadas pela licitante, de forma que eventuais
divergéncias entre o apresentado e o efetivamente ocorrido devem ser considerados como
inerentes aos riscos do negdcio, impactando positivamente ou negativamente sobre o lucro da
contratada. Releva ainda saber o procedimento a ser adotado quando a Administracdo
constata que hd evidente equivoco em um ou mais dos itens indicados pelas licitantes. Ndo
penso que o procedimento seja simplesmente desclassificar o licitante. Penso sim que deva ser
avaliado o impacto financeiro da ocorréncia e verificar se a proposta, mesmo com a falha,
continuaria a preencher os requisitos da legislacGo que rege as licitagdes publicas - precos
exeqliiveis e compativeis com os de mercado. [...] Em tendo apresentado essa licitante o
menor preco, parece-me que ofenderia os principios da razoabilidade e da economicidade
desclassificar a proposta mais vantajosa e exeqliivel por um erro que, além de poder ser
caracterizado como formal, também ndo prejudicou a andlise do preco global de acordo com
as normas pertinentes. Afirmo que a falha pode ser considerada um erro formal porque a sua
ocorréncia ndo teria trazido nenhuma conseqiiéncia prdtica sobre o andamento da licitagdo.
Primeiro, porque ndo se pode falar em qualquer beneficio para a licitante, pois o que interessa
tanto para ela quanto para a Administracéo é o preco global contratado. [...] Em suma, penso
que seria um formalismo exacerbado desclassificar uma empresa em tal situacéo, além de
caracterizar a prdtica de ato antieconémico. Rememoro ainda que a obrigagéo da contratada
em pagar os devidos encargos trabalhistas advém da norma legal (art. 71 da Lei 8.666/93),
pouco importando para tanto o indicado na planilha de custos anexa aos editais de licitagdo.
[...] Dessa forma, concluindo o raciocinio, entendo que eventuais falhas constantes das
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planilhas de custos unitdrios indicativos dos custos de formagdo de obra terceirizada devem
ser adequadamente sopesadas de acordo com os objetivos instrumentais dessa planilha, de
forma a ndo serem desclassificadas propostas mais vantajosas para a Administragdo e cujos
pre¢os atendam aos requisitos legais. Destaco que, até mesmo em situa¢cbes em que se
verifica itens unitdrios com sobrepreco, em se constatando a razoabilidade do preco global
ndo se fala em prejuizos para a Administragdo. (...)” (TCU, Sala das Sessées Ministro Luciano
Branddio Alves de Souza, em 1 de setembro de 2009.BENJAMIN ZYMLER — Relator).”

4.3. Esclareceu ainda que: “No Relatério que acompanha a Decisdo 577/2001 -
Plendrio do TCU, consta uma boa delineacdo sobre a questao em tela, sendo que aquela Corte
de Contas acolheu os pareceres precedentes no sentido aqui defendido: (...) “Evidentemente
espera-se ndo haver diferencas entre a informagdo posta na planilha e aquela exigida pela lei
ou pelo acordo. Mas, e se houver? S6 hd duas alternativas, cuja validade cabe discutir: 19)
acata-se a proposta, mas o proponente tem que suportar o énus do seu erro (que resulta em
uma oferta menos competitiva, se o valor informado for maior que o exigido, ou em uma
redug¢do da margem de lucro inicialmente esperada, na situac¢do inversa); ou29) desclassifica-
se a proposta sumariamente, o que ndo deixa de ser uma medida drdstica, se considerarmos
que a licitagdo ndo é um fim em si mesma, mas meio para a Administracdo selecionar a oferta
que lhe for mais vantajosa, dentro dos limites de atuagdo estabelecidos pelo legislador.” (Rel.
Min. Iram Saraiva)”

4.4. Novamente, eis o que dispde o Acérddo 4.621/2009 — Segunda Camara, TCU: “[...]
Margal Justen Filho (in Comentdrios a Lei de Licitagbes e Contratos Administrativos - 139 Ed.,
p. 631): “Ndo é incomum que o sujeito adote projecGo incorreta relativamente a carga
tributdria ou quanto a outros encargos incidentes sobre a execugdo da prestacdo” [...] “No
entanto, essa questdo deverd ser avaliada em termos relativos... Cabe verificar a dimensdo do
equivoco e a gravidade do risco a ser assumido pela Administragdo.” Dessa forma, concluindo
o raciocinio, entendo que eventuais falhas constantes das planilhas de custos unitdrios
indicativos dos custos de formagdo de obra terceirizada devem ser adequadamente sopesadas
de acordo com os objetivos instrumentais dessa planilha, de forma a ndo serem
desclassificadas propostas mais vantajosas para a Administragcdo e cujos pregos atendam aos
requisitos legais. [...] TCU, Sala das Sessbes Ministro Luciano Branddo Alves de Souza, em 1 de
setembro de 2009.BENJAMIN ZYMLER Relator” (Rel. Min. Benjamin Zymler)”

4.5, Por fim, recomendaram que: “diante do fato desta administracdo ser munida de
instrumentos de controle para realizar o devido cumprimento das obrigacGes assumidas e de
onus que porventura venham a ser suportados pelas contratadas, com a devida apuracdo e
aplicacdo da penalidade cabivel, em caso de descumprimento.

Esta Diretoria, a qual atuou no planejamento desta contratacdo considera que nao haveria
fatos suficientes para desclassificacdo da proposta”.

5. DA ANALISE DO PREGOEIRO

5.1. Inicialmente, esclarecemos que ao pregoeiro cumpre respeito aos ditames
editalicios e legais. Tais principios protegem a contratacdo e garantem a correta aceitacdo do
objeto. Além de garantir as licitantes tratamento isonémico.

5.2. Também importa esclarecer que as pecgas recursais estdo todas integralmente
publicadas no sistema de licitacdo, ndo cabendo ao pregoeiro ficar repetindo todos os textos
e referéncias apresentados, uma vez que esta decisdo é pautada na apreciacdo das razbes e
contrarrazdes apresentadas anteriormente, e ndo ha pretensdo, nem sequer intengdo, de

fazer desta decisdo técnica um tipo de parecer juridico ou normativa jurisprudencial.
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5.3. Neste sentido é importante deixar claro que nenhuma lei, regulamento ou

jurisprudéncia acolheria uma decisdo de desclassificagdo de propostas por erro de planilha, o
que esta, inclusive, devidamente expresso no edital desta licitagao na clausula 8.15.

5.4. Dito isto, precisamos manter o foco no que realmente estd sendo avaliado, que é
a exequibilidade da proposta vencedora, utilizando-se apenas como com base os valores
apresentados na planilha.

5.5. Nao estamos julgando a planilha, posto que esta somente oferece de forma
acesséria as informacGes que serdo usadas no decorrer da contratacdo, se e/ou quando essa
ocorrer, na forma da lei vigente.

5.6. Ainda no contexto de erros de planilha o edital estabelece em sua clausula 6.3.1.
“A  Contratada deverd arcar com o Onus decorrente de eventual equivoco no
dimensionamento dos quantitativos de sua proposta, inclusive quanto aos custos varidveis
decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o quantitativo de
vale-transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta nao
seja satisfatdrio para o atendimento do objeto da licitagcdo, exceto quando ocorrer algum dos
eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993".

5.7. Ao lermos a manifestacdo da equipe de planejamento percebemos que nao foram
apresentados, nas pegas recursais, fatos nem mesmo provas de que 0s possiveis erros sejam
capazes de comprometer a exequibilidade da proposta apresentada em seu valor global,
conforme termos do edital.

5.8. Pelo contrdrio, vimos que em suas contrarrazdes a recorrida manifesta pleno
conhecimento e consentimento as regras editalicias que preveem sua responsabilidade direta
com a execuc¢ao do objeto contratual (servico de limpeza e conservagao) no valor estabelecido
na proposta vencedora e devidamente aceita e habilitada. De forma que ndo podera alegar
alteracdo dos valores sendo cabivel as punicdes legais estabelecidas no caso de
descumprimento.

5.9. Quanto a utilizacao ou nao de planilhas modelo ou da planilha estimativa desta
administracdo para a formulagdo de propostas ja foi amplamente discutido em fase recursal
anterior, inclusive com aceite do pedido de retorno de fase para correcdo de erros graves, 0s
quais foram devidamente corrigidos, ndo havendo o que ser julgado neste quesito, até porque
ndo foi aceito em nenhum momento que erros graves fossem justificados por uso de modelos
ou minutas de qualquer origem. A proposta é de inteira responsabilidade da empresa, e assim
foi analisada cada proposta apresentada, conforme cada empresa apresentou suas préprias
informacdes e caracteristicas.

5.10. Feitas estas consideracbes o pregoeiro decide por acatar integralmente a
orientacdo da equipe de planejamento e apoio técnico supracitada no paragrafo 4 e seus
subparagrafos desta decisdo, através da qual esclareceu que ndao encontrou fatos suficientes
para a desclassificacdo da proposta e apresentou suas razdoes devidamente subsidiadas na
jurisprudéncia mais moderna.

6. DA DECISAO

6.1. Apés exaustiva analise de informacgdes e consultas aos setores técnicos deste IFAP,
no intuito de assegurar transparéncia e a legalidade do certame sem prejuizo da devida
celeridade almejada para o certame, respeitados os termos do edital e demais disposicoes
legais referentes a Licitacdo.

6.2. Considerados os principios da isonomia e da vinculagdo ao ato convocatério,
restou claro que ndo foi comprovado, nem apresentado nas pecas recursais, motivo suficiente
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para a desclassificacdo da proposta nem foram apresentados motivos que nos levassem a
inabilitacdo da recorrida.

6.3. Desta forma, decidimos por negar provimento dos recursos contra os itens 2, 3, 4
e 5, para no mérito julga-los IMPROCEDENTES.
6.4. E a decis3o.




Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA IFAP, POR
MEIO DO SEU DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO - N.© 22/2022-REITORIA/IFAP

PROCESSO N©°: 23228.001776/2022 00

ALFHA COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, empresa situada na Avenida Piaui, n® 85, Bairro Pacoval, Macapa-AP, CEP 68.908-250,
inscrita no CNPJ sob o n.° 06.262.138/0001-45 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, em prazo habil, conforme art. 49, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, expor as suas razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto em face da NULA e EQUIVOCADA deC|sao pela CLASSIFICACAO E HABILITAGAO da empresa FASICO SERVICOS
EIRELI, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no sistema do Comprasnet, os prazos para envio do recurso é “04/01/2023 23:59”, trata-se, portanto, de
razées, tempestivas.

DO MERITO

Trata-se de Pregdo eletronico promovido por este 6rgdo, com o objetivo de promover da presente licitagdo é o registro de pregos
para escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servico de prestacdo de limpeza e conservagao, em atendimento
as demandas dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari,
Laranjal do Jari e Avancado do Oiapoque conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
A recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E HABILITADA no certame, devendo a decisdo de classificagdo e habilitagao da
FASICO SERVICOS EIRELI ser REFORMADA para declara-la desclassificada e/ou inabilitada, conforme se discorre a seguir.
Inicialmente, vale observar que a Administracdo Plblica durante a analise da peca recursal impetrada anteriormente informou o
seguinte:

“Em apoio a decisdo deste pregoeiro a equipe técnica de planejamento da contratacdo, também consultada quando da analise
das propostas em fase de aceite, esclareceu que o Unico modelo apresentado pelo IFAP em edital foi o préprio modelo retirado da
IN n° 05/2017 - Seges-MPOG, o qual estamos obrigado a indicar como referéncia, de forma que o arquivo com a planilha
estimativa desta administragdo foi divulgado posteriormente, em site oficial, em razdo de pedido de esclarecimento, e sem
qualquer indicagdo de obrigatoriedade ou ainda como referéncia para o preenchimento. O arquivo teve carater informativo e nao
foi alvo de nenhuma impugnagéo pelas licitantes para afericdo de possiveis erros.”

Ora, conforme despacho da propria Administragdo, o “UNICO MODELO” de planilha valido para esta licitagdo € o constante no
modelo retirado da IN 05/2017 que consta no Termo de Referéncia, e que a planilha estimativa feita tinha mero “CARATER
INFORMATIVO” ndo sendo, portanto, possivel utilizar outro pardmetro por ndo constar no Edital, sob pena de ferir o instrumento
convocatorio.

Resta, dessa maneira, o entendimento de que como esta planilha ndo fazia parte do instrumento convocatério ndo ha que se falar
de impugnagdo, tendo em vista que o objetivo deste instrumento juridico ser o pleito de retificacdo de ponto do Edital que ndo
condiz com o regramento juridico. Vejamos a luz da legislacdo referéncia do Edital deste certame a finalidade precipua da
impugnagao:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.” (Lei n° 8.666/93) Grifo nosso.

Sendo assim, resta claro que ndo houve motivacdo para pedido de impugnacéo da planilha usada em carater informativo por este
Orgao uma vez que ela ndo fazia parte do instrumento convocatério deste processo licitatério. Além disso, essa planilha NAO
PODE ser usada como base legal para composicdo das planilhas das licitantes deste certame, devendo o ato que culminou com a
classificagdo da RECORRIDA ser revisto.

Portanto, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, observa-se que a empresa recorrida, ainda utiliza-se da memoéria de calculo
para o Mdédulo 3 errado, inventando uma féormula descabida e completamente fora do que rege a legislagao trabalhista, conforme
observamos abaixo:

Mddulo 1 + Submédulo 2.1 + Submédulo 2.3

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Baseado no Inciso XII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira, §1° do art. 487 e Paragrafo Unico do art. 488 do Decreto-Lei
n® 5.452/43, Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.506/2011, art. 15 e §1° do art. 18 da Lei n°® 8.036/90, Siimula TST n° 305 e
art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua
resolugdo com a antecedéncia minima de:

[...]

§ 10 - A falta do aviso prévio por parte do empregador d& ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do
aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a rescisdo tiver sido promovida pelo
empregador sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducgdo das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em
que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso |, e por 7 (sete) dias corridos,
na hipétese do inciso II do art. 487 desta Consolidacao.

LEI N° 12.506 DE 2011

[...]

Art. 10 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, sera concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um)
ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

LEI N° 8.036 DE 1990

[...]

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que
se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.



[...]

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importéncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

SUMULA TST N° 305 ) ,

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nédo, estd sujeito a contribuigdo para o FGTS.

LEI COMPLEMENTAR N° 110 DE 2001

Art. 19 Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragGes aplicaveis as contas vinculadas.

Semelhante ao médulo 3, a recorrente, também, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, continua com o erro no submadulo 4.1
pojs utiliza meméria de calculo equivocada e completamente descolada do que preconiza a legislagdo vigente:

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Baseado nos Incisos XVII e XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira; §1° do art. 10 do ADCT; Art. 129, Inciso I do Art.
130, Incisos I e III e Art. 131, art. 392 e Incisos I e II do art. 473 do Decreto-lei n® 5.452/43; Sumula TST n° 89; Incisos I e II
do art. 1° da Lei n® 11.770/2008; art. 19 e 71 da Lei n° 8.213/91; art. 75 do Decreto n°® 3.048/99; Orientacdo Jurisprudencial
SDC n© 30; e Orientagdo Jurisprudencial SDI1 n© 44:

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

[...]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

ATO DAS DISPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo:

[...]

§ 10 Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o
inciso é de cinco dias.

DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 129 - Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na
seguinte proporgdo:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Art. 131 - Nao sera considerada falta ao servico, para os efeitos do artigo anterior, a auséncia do empregado:

I - nos casos referidos no art. 473;

[...]

III - por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a
hipotese do inciso IV do art. 133;

[...]

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do c6njuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;
1I - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;
]
X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira;
XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.
SUMULA TST N° 89
FALTA AO SERVICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo descontadas para o calculo do periodo
de férias.
LEI N° 11.770 DE 2008
Art. 10 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
1I - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §1° do
art. 10 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias.
LEI N° 8.213 DE 1991

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

[...]

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigGes previstas na
legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.

DECRETO N©° 3.048 DE 1999

[...]

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario.

ORIENTACZ\O JURISPRUDENCIAL SDC N,o 30

30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito
do direito potestativo do empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a
teor do artigo 99, da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade de renlncia ou transacdo, pela
gestante, das garantias referentes a manutengdo do emprego e salario.

ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL SDI 1 N° 44

44. GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13.09.1994)

E devido o salario maternidade, de 120 dias, desde a promulgacdao da CF/1988, ficando a cargo do empregador o pagamento do
periodo acrescido pela Carta.



4.1 - Substituto nas Auséncias Legais: para Base de Calculo é utilizada a soma do Médulo 1, Mdédulo 2 e Mdodulo 3,
consequentemente sdo utilizadas todas as corregdes anteriormente analisadas, quando o calculado diverge do valor apresentado
pela empresa.

Neste sentido, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, a féormula adequada deve ser (Mddulo 1 + Mdédulo 2 + Mddulo 3) x
Submodulo 4.1.

Relativo ao mddulo 5 a recorrida continua apresentando precos de materiais muito a abaixo dos valores cotados no mercado,
podendo a Administragdo Publica, com fulcro de elucidar as melhores condigdes de contratagdo solicitar a recorrente
apresentagao de comprovantes que atestem aos valores apresentados no referido item.

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formacg&o de Preco NAO PODE SER PECA DE
FICCAO, devendo corresponder fielmente a legislacdo vigente, devendo, portanto, ser base legal para a administracio escolher a
melhor proposta dentro das condigdes previstas pelo legislador.

H& sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo
da forma como a empresa organizou seus precos de acordo com o0s custos unitarios que tem para cada um dos servicos e
produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacgéo inicial descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracdo,
tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de
valores ulteriormente em proporgdo indevida - algo que se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou néo refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e é
utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econémico-financeiro, ou qualquer outra readequagao
que vise manter a equagdo econémico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacgdo da equagdo econdémico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e irreal, o que acarretaria
danos indevidos ao erdrio - sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios a Administragao.

Isso é ainda mais gravoso, porque € possivel GARANTIR que a Administracdo Pulblica esta contratando proposta MENOS
VANTAJOSA AO ERARIO, em virtude da recorrida de produzir uma proposta de precos malfeita e baseada em custos FALSOS, que
ndo incluem custos em que fatalmente a empresa recorrida incorrera pois esta obrigada pela legislagao.

Outrossim, é demonstravel que a recorrida claramente sabe que sera necessario aplicar custos bem superiores ao apresentado na
planilha de formagdo de custos atual e mesmo assim ndo se absteve de utilizar este cenario para obter vantagem no preco
durante o referido pregdo.

Nessas condigbes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregdo eletronico é, além de temerario ao interesse publico,
afronta ao Edital do certame e a legislagdo trabalhista em vigor, além de prejudicar a isonomia do certame.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital e demais leis que regem o sistema
trabalhista do pais, requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICAGAO e INABILITAGCAO da empresa
recorrida que claramente descumpre a legislagdo em vigor, sob pena de ilegalidade.

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso o que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a execugdo do ato com o prosseguimento do certame
gerara danos irreparaveis tanto ao interesse publico como as empresas licitantes, pedido feito com esteio no art. 61, § Unico, da
Lei n® 9.784/99:

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisdao
que CLASSIFICOU e HABILITOU a recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia a DESCLASSIFICACAO
da empresa FASICO SERVICOS EIRELI por erro na proposta e descumprimento de determinagdes legais, o que demonstra a
inexequibilidade proposta, o que acarretaria danos indevidos ao erario.

E, subsidiariamente, se ndo houver a reforma da decisdo que habilitou a recorrida requer o cancelamento do certame, para que
se possa seguir um Nnovo processo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Macapda/AP, 04 de janeiro de 2023.

CHARLES GOMES DE JESUS
Representante Legal
ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 06.262.138/0001-45, pelos fatos e fundamentos que a
seguir passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdo de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA IFAP, POR
MEIO DO SEU DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO - N.0 22/2022-REITORIA/IFAP

PROCESSO N©°: 23228.001776/2022 00

ALFHA COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, empresa situada na Avenida Piaui, n® 85, Bairro Pacoval, Macapa-AP, CEP 68.908-250,
inscrita no CNPJ sob o n.? 06.262.138/0001-45 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, em prazo habil, conforme art. 49, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, expor as suas razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto em face da NULA e EQUIVOCADA deC|sao pela CLASSIFICACAO E HABILITAGAO da empresa FASICO SERVICOS
EIRELI, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no sistema do Comprasnet, os prazos para envio do recurso é “04/01/2023 23:59”, trata-se, portanto, de
ra26e§ tempestivas.

DO MERITO

Trata-se de Pregdo eletronico promovido por este 6rgdo, com o objetivo de promover da presente licitagdo é o registro de pregos
para escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servico de prestacdo de limpeza e conservagao, em atendimento
as demandas dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari,
Laranjal do Jari e Avancado do Oiapoque conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
A recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E HABILITADA no certame, devendo a decisdo de classificagdo e habilitagdao da
FASICO SERVICOS EIRELI ser REFORMADA para declara-la desclassificada e/ou inabilitada, conforme se discorre a seguir.
Inicialmente, vale observar que a Administracdo Plblica durante a analise da peca recursal impetrada anteriormente informou o
seguinte:

“Em apoio a decisdo deste pregoeiro a equipe técnica de planejamento da contratacdo, também consultada quando da analise
das propostas em fase de aceite, esclareceu que o Unico modelo apresentado pelo IFAP em edital foi o préprio modelo retirado da
IN n° 05/2017 - Seges-MPOG, o qual estamos obrigado a indicar como referéncia, de forma que o arquivo com a planilha
estimativa desta administragdo foi divulgado posteriormente, em site oficial, em razdo de pedido de esclarecimento, e sem
qualquer indicagdo de obrigatoriedade ou ainda como referéncia para o preenchimento. O arquivo teve carater informativo e ndo
foi alvo de nenhuma impugnagéo pelas licitantes para afericdo de possiveis erros.”

Ora, conforme despacho da propria Administragdo, o “UNICO MODELO” de planilha valido para esta licitagdo € o constante no
modelo retirado da IN 05/2017 que consta no Termo de Referéncia, e que a planilha estimativa feita tinha mero “CARATER
INFORMATIVO” ndo sendo, portanto, possivel utilizar outro pardmetro por ndo constar no Edital, sob pena de ferir o instrumento
convocatorio.

Resta, dessa maneira, o entendimento de que como esta planilha ndo fazia parte do instrumento convocatério ndo ha que se falar
de impugnagdo, tendo em vista que o objetivo deste instrumento juridico ser o pleito de retificacdo de ponto do Edital que ndo
condiz com o regramento juridico. Vejamos a luz da legislacdo referéncia do Edital deste certame a finalidade precipua da
impugnacao:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.” (Lei n° 8.666/93) Grifo nosso.

Sendo assim, resta claro que ndo houve motivacdo para pedido de impugnacéo da planilha usada em carater informativo por este
Orgao uma vez que ela ndo fazia parte do instrumento convocatério deste processo licitatério. Além disso, essa planilha NAO
PODE ser usada como base legal para composicdo das planilhas das licitantes deste certame, devendo o ato que culminou com a
classificagdo da RECORRIDA ser revisto.

Portanto, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, observa-se que a empresa recorrida, ainda utiliza-se da memoéria de calculo
para o Mdodulo 3 errado, inventando uma féormula descabida e completamente fora do que rege a legislagao trabalhista, conforme
observamos abaixo:

Mddulo 1 + Submédulo 2.1 + Submédulo 2.3

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Baseado no Inciso XII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira, §1° do art. 487 e Paragrafo Unico do art. 488 do Decreto-Lei
n® 5.452/43, Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.506/2011, art. 15 e §1° do art. 18 da Lei n°® 8.036/90, Siimula TST n° 305 e
art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 487 - Ndo havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua
resolugdo com a antecedéncia minima de:

[...]

§ 10 - A falta do aviso prévio por parte do empregador d& ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do
aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a rescisdo tiver sido promovida pelo
empregador sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducgdo das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em
que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso |, e por 7 (sete) dias corridos,
na hipétese do inciso II do art. 487 desta Consolidacao.

LEI N° 12.506 DE 2011

[...]

Art. 10 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, sera concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um)
ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

LEI N° 8.036 DE 1990

[...]

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que
se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.



[...]

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importéncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

SUMULA TST N° 305 ) ,

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nédo, estd sujeito a contribuigdo para o FGTS.

LEI COMPLEMENTAR N° 110 DE 2001

Art. 19 Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragGes aplicaveis as contas vinculadas.

Semelhante ao médulo 3, a recorrente, também, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, continua com o erro no submadulo 4.1
pojs utiliza meméria de calculo equivocada e completamente descolada do que preconiza a legislagdo vigente:

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Baseado nos Incisos XVII e XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira; §1° do art. 10 do ADCT; Art. 129, Inciso I do Art.
130, Incisos I e III e Art. 131, art. 392 e Incisos I e II do art. 473 do Decreto-lei n® 5.452/43; Sumula TST n° 89; Incisos I e II
do art. 1° da Lei n® 11.770/2008; art. 19 e 71 da Lei n° 8.213/91; art. 75 do Decreto n°® 3.048/99; Orientacdo Jurisprudencial
SDC n© 30; e Orientagdo Jurisprudencial SDI1 n© 44:

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

[...]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

ATO DAS DISPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo:

[...]

§ 10 Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o
inciso é de cinco dias.

DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 129 - Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na
seguinte proporgdo:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Art. 131 - Nao sera considerada falta ao servico, para os efeitos do artigo anterior, a auséncia do empregado:

I - nos casos referidos no art. 473;

[...]

III - por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a
hipotese do inciso IV do art. 133;

[...]

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do c6njuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;
1I - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;
]
X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira;
XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.
SUMULA TST N° 89
FALTA AO SERVICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo descontadas para o calculo do periodo
de férias.
LEI N° 11.770 DE 2008
Art. 10 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
1I - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §1° do
art. 10 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias.
LEI N° 8.213 DE 1991

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

[...]

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigGes previstas na
legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.

DECRETO N©° 3.048 DE 1999

[...]

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario.

ORIENTACZ\O JURISPRUDENCIAL SDC N,o 30

30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito
do direito potestativo do empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a
teor do artigo 99, da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade de renlncia ou transacdo, pela
gestante, das garantias referentes a manutengdo do emprego e salario.

ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL SDI 1 N° 44

44. GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13.09.1994)

E devido o salario maternidade, de 120 dias, desde a promulgacdao da CF/1988, ficando a cargo do empregador o pagamento do
periodo acrescido pela Carta.



4.1 - Substituto nas Auséncias Legais: para Base de Calculo é utilizada a soma do Médulo 1, Mdédulo 2 e Mdodulo 3,
consequentemente sdo utilizadas todas as corregdes anteriormente analisadas, quando o calculado diverge do valor apresentado
pela empresa.

Neste sentido, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, a féormula adequada deve ser (Mddulo 1 + Mdédulo 2 + Mddulo 3) x
Submodulo 4.1.

Relativo ao mddulo 5 a recorrida continua apresentando precos de materiais muito a abaixo dos valores cotados no mercado,
podendo a Administragdo Publica, com fulcro de elucidar as melhores condigdes de contratagdo solicitar a recorrente
apresentagao de comprovantes que atestem aos valores apresentados no referido item.

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formacg&o de Preco NAO PODE SER PECA DE
FICCAO, devendo corresponder fielmente a legislacdo vigente, devendo, portanto, ser base legal para a administracio escolher a
melhor proposta dentro das condigdes previstas pelo legislador.

H& sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo
da forma como a empresa organizou seus precos de acordo com o0s custos unitarios que tem para cada um dos servicos e
produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacgéo inicial descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracdo,
tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de
valores ulteriormente em proporgdo indevida - algo que se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou néo refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e é
utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econémico-financeiro, ou qualquer outra readequagao
que vise manter a equagdo econémico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacgdo da equagdo econdémico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e irreal, o que acarretaria
danos indevidos ao erdrio - sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios a Administragao.

Isso é ainda mais gravoso, porque € possivel GARANTIR que a Administracdo Pulblica esta contratando proposta MENOS
VANTAJOSA AO ERARIO, em virtude da recorrida de produzir uma proposta de precos malfeita e baseada em custos FALSOS, que
ndo incluem custos em que fatalmente a empresa recorrida incorrera pois esta obrigada pela legislagao.

Outrossim, é demonstravel que a recorrida claramente sabe que sera necessario aplicar custos bem superiores ao apresentado na
planilha de formagdo de custos atual e mesmo assim ndo se absteve de utilizar este cenario para obter vantagem no preco
durante o referido pregdo.

Nessas condigbes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregdo eletronico é, além de temerario ao interesse publico,
afronta ao Edital do certame e a legislagdo trabalhista em vigor, além de prejudicar a isonomia do certame.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital e demais leis que regem o sistema
trabalhista do pais, requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICAGAO e INABILITAGCAO da empresa
recorrida que claramente descumpre a legislagdo em vigor, sob pena de ilegalidade.

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso o que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a execugdo do ato com o prosseguimento do certame
gerara danos irreparaveis tanto ao interesse publico como as empresas licitantes, pedido feito com esteio no art. 61, § Unico, da
Lei n® 9.784/99:

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisdao
que CLASSIFICOU e HABILITOU a recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia a DESCLASSIFICACAO
da empresa FASICO SERVICOS EIRELI por erro na proposta e descumprimento de determinagdes legais, o que demonstra a
inexequibilidade proposta, o que acarretaria danos indevidos ao erario.

E, subsidiariamente, se ndo houver a reforma da decisdo que habilitou a recorrida requer o cancelamento do certame, para que
se possa seguir um Nnovo processo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Macapda/AP, 04 de janeiro de 2023.

CHARLES GOMES DE JESUS
Representante Legal
ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
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CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 06.262.138/0001-45, pelos fatos e fundamentos que a
seguir passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL
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RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA IFAP, POR
MEIO DO SEU DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO - N.© 22/2022-REITORIA/IFAP

PROCESSO N©°: 23228.001776/2022 00

ALFHA COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, empresa situada na Avenida Piaui, n® 85, Bairro Pacoval, Macapa-AP, CEP 68.908-250,
inscrita no CNPJ sob o n.° 06.262.138/0001-45 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, em prazo habil, conforme art. 49, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, expor as suas razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto em face da NULA e EQUIVOCADA deC|sao pela CLASSIFICACAO E HABILITAGAO da empresa FASICO SERVICOS
EIRELI, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no sistema do Comprasnet, os prazos para envio do recurso é “04/01/2023 23:59”, trata-se, portanto, de
razées, tempestivas.

DO MERITO

Trata-se de Pregdo eletronico promovido por este 6rgdo, com o objetivo de promover da presente licitagdo é o registro de pregos
para escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servico de prestacdo de limpeza e conservagao, em atendimento
as demandas dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari,
Laranjal do Jari e Avancado do Oiapoque conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
A recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E HABILITADA no certame, devendo a decisdo de classificagdo e habilitagao da
FASICO SERVICOS EIRELI ser REFORMADA para declara-la desclassificada e/ou inabilitada, conforme se discorre a seguir.
Inicialmente, vale observar que a Administracdo Plblica durante a analise da peca recursal impetrada anteriormente informou o
seguinte:

“Em apoio a decisdo deste pregoeiro a equipe técnica de planejamento da contratacdo, também consultada quando da analise
das propostas em fase de aceite, esclareceu que o Unico modelo apresentado pelo IFAP em edital foi o préprio modelo retirado da
IN n° 05/2017 - Seges-MPOG, o qual estamos obrigado a indicar como referéncia, de forma que o arquivo com a planilha
estimativa desta administragdo foi divulgado posteriormente, em site oficial, em razdo de pedido de esclarecimento, e sem
qualquer indicagdo de obrigatoriedade ou ainda como referéncia para o preenchimento. O arquivo teve carater informativo e nao
foi alvo de nenhuma impugnagéo pelas licitantes para afericdo de possiveis erros.”

Ora, conforme despacho da propria Administragdo, o “UNICO MODELO” de planilha valido para esta licitagdo € o constante no
modelo retirado da IN 05/2017 que consta no Termo de Referéncia, e que a planilha estimativa feita tinha mero “CARATER
INFORMATIVO” ndo sendo, portanto, possivel utilizar outro pardmetro por ndo constar no Edital, sob pena de ferir o instrumento
convocatorio.

Resta, dessa maneira, o entendimento de que como esta planilha ndo fazia parte do instrumento convocatério ndo ha que se falar
de impugnagdo, tendo em vista que o objetivo deste instrumento juridico ser o pleito de retificacdo de ponto do Edital que ndo
condiz com o regramento juridico. Vejamos a luz da legislacdo referéncia do Edital deste certame a finalidade precipua da
impugnagao:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.” (Lei n° 8.666/93) Grifo nosso.

Sendo assim, resta claro que ndo houve motivacdo para pedido de impugnacéo da planilha usada em carater informativo por este
Orgao uma vez que ela ndo fazia parte do instrumento convocatério deste processo licitatério. Além disso, essa planilha NAO
PODE ser usada como base legal para composicdo das planilhas das licitantes deste certame, devendo o ato que culminou com a
classificagdo da RECORRIDA ser revisto.

Portanto, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, observa-se que a empresa recorrida, ainda utiliza-se da memoéria de calculo
para o Mdédulo 3 errado, inventando uma féormula descabida e completamente fora do que rege a legislagao trabalhista, conforme
observamos abaixo:

Mddulo 1 + Submédulo 2.1 + Submédulo 2.3

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Baseado no Inciso XII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira, §1° do art. 487 e Paragrafo Unico do art. 488 do Decreto-Lei
n® 5.452/43, Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.506/2011, art. 15 e §1° do art. 18 da Lei n°® 8.036/90, Siimula TST n° 305 e
art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua
resolugdo com a antecedéncia minima de:

[...]

§ 10 - A falta do aviso prévio por parte do empregador d& ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do
aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a rescisdo tiver sido promovida pelo
empregador sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducgdo das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em
que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso |, e por 7 (sete) dias corridos,
na hipétese do inciso II do art. 487 desta Consolidacao.

LEI N° 12.506 DE 2011

[...]

Art. 10 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, sera concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um)
ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

LEI N° 8.036 DE 1990

[...]

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que
se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.



[...]

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importéncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

SUMULA TST N° 305 ) ,

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nédo, estd sujeito a contribuigdo para o FGTS.

LEI COMPLEMENTAR N° 110 DE 2001

Art. 19 Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragGes aplicaveis as contas vinculadas.

Semelhante ao médulo 3, a recorrente, também, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, continua com o erro no submadulo 4.1
pojs utiliza meméria de calculo equivocada e completamente descolada do que preconiza a legislagdo vigente:

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Baseado nos Incisos XVII e XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira; §1° do art. 10 do ADCT; Art. 129, Inciso I do Art.
130, Incisos I e III e Art. 131, art. 392 e Incisos I e II do art. 473 do Decreto-lei n® 5.452/43; Sumula TST n° 89; Incisos I e II
do art. 1° da Lei n® 11.770/2008; art. 19 e 71 da Lei n° 8.213/91; art. 75 do Decreto n°® 3.048/99; Orientacdo Jurisprudencial
SDC n© 30; e Orientagdo Jurisprudencial SDI1 n© 44:

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

[...]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

ATO DAS DISPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo:

[...]

§ 10 Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o
inciso é de cinco dias.

DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 129 - Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na
seguinte proporgdo:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Art. 131 - Nao sera considerada falta ao servico, para os efeitos do artigo anterior, a auséncia do empregado:

I - nos casos referidos no art. 473;

[...]

III - por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a
hipotese do inciso IV do art. 133;

[...]

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do c6njuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;
1I - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;
]
X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira;
XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.
SUMULA TST N° 89
FALTA AO SERVICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo descontadas para o calculo do periodo
de férias.
LEI N° 11.770 DE 2008
Art. 10 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
1I - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §1° do
art. 10 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias.
LEI N° 8.213 DE 1991

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

[...]

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigGes previstas na
legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.

DECRETO N©° 3.048 DE 1999

[...]

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario.

ORIENTACZ\O JURISPRUDENCIAL SDC N,o 30

30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito
do direito potestativo do empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a
teor do artigo 99, da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade de renlncia ou transacdo, pela
gestante, das garantias referentes a manutengdo do emprego e salario.

ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL SDI 1 N° 44

44. GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13.09.1994)

E devido o salario maternidade, de 120 dias, desde a promulgacdao da CF/1988, ficando a cargo do empregador o pagamento do
periodo acrescido pela Carta.



4.1 - Substituto nas Auséncias Legais: para Base de Calculo é utilizada a soma do Médulo 1, Mdédulo 2 e Mdodulo 3,
consequentemente sdo utilizadas todas as corregdes anteriormente analisadas, quando o calculado diverge do valor apresentado
pela empresa.

Neste sentido, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, a féormula adequada deve ser (Mddulo 1 + Mdédulo 2 + Mddulo 3) x
Submodulo 4.1.

Relativo ao mddulo 5 a recorrida continua apresentando precos de materiais muito a abaixo dos valores cotados no mercado,
podendo a Administragdo Publica, com fulcro de elucidar as melhores condigdes de contratagdo solicitar a recorrente
apresentagao de comprovantes que atestem aos valores apresentados no referido item.

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formacg&o de Preco NAO PODE SER PECA DE
FICCAO, devendo corresponder fielmente a legislacdo vigente, devendo, portanto, ser base legal para a administracio escolher a
melhor proposta dentro das condigdes previstas pelo legislador.

H& sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo
da forma como a empresa organizou seus precos de acordo com o0s custos unitarios que tem para cada um dos servicos e
produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacgéo inicial descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracdo,
tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de
valores ulteriormente em proporgdo indevida - algo que se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou néo refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e é
utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econémico-financeiro, ou qualquer outra readequagao
que vise manter a equagdo econémico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacgdo da equagdo econdémico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e irreal, o que acarretaria
danos indevidos ao erdrio - sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios a Administragao.

Isso é ainda mais gravoso, porque € possivel GARANTIR que a Administracdo Pulblica esta contratando proposta MENOS
VANTAJOSA AO ERARIO, em virtude da recorrida de produzir uma proposta de precos malfeita e baseada em custos FALSOS, que
ndo incluem custos em que fatalmente a empresa recorrida incorrera pois esta obrigada pela legislagao.

Outrossim, é demonstravel que a recorrida claramente sabe que sera necessario aplicar custos bem superiores ao apresentado na
planilha de formagdo de custos atual e mesmo assim ndo se absteve de utilizar este cenario para obter vantagem no preco
durante o referido pregdo.

Nessas condigbes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregdo eletronico é, além de temerario ao interesse publico,
afronta ao Edital do certame e a legislagdo trabalhista em vigor, além de prejudicar a isonomia do certame.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital e demais leis que regem o sistema
trabalhista do pais, requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICAGAO e INABILITAGCAO da empresa
recorrida que claramente descumpre a legislagdo em vigor, sob pena de ilegalidade.

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso o que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a execugdo do ato com o prosseguimento do certame
gerara danos irreparaveis tanto ao interesse publico como as empresas licitantes, pedido feito com esteio no art. 61, § Unico, da
Lei n® 9.784/99:

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisdao
que CLASSIFICOU e HABILITOU a recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia a DESCLASSIFICACAO
da empresa FASICO SERVICOS EIRELI por erro na proposta e descumprimento de determinagdes legais, o que demonstra a
inexequibilidade proposta, o que acarretaria danos indevidos ao erario.

E, subsidiariamente, se ndo houver a reforma da decisdo que habilitou a recorrida requer o cancelamento do certame, para que
se possa seguir um Nnovo processo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Macapda/AP, 04 de janeiro de 2023.

CHARLES GOMES DE JESUS
Representante Legal
ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI
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CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 06.262.138/0001-45, pelos fatos e fundamentos que a
seguir passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL
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RECURSO :

ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DE EDUCACAO, CIENCIA E TECNOLOGIA DO AMAPA IFAP, POR
MEIO DO SEU DEPARTAMENTO DE LICITACOES E CONTRATOS.

PREGAO ELETRONICO - N.© 22/2022-REITORIA/IFAP

PROCESSO N©°: 23228.001776/2022 00

ALFHA COMERCIO E SERVIGCOS EIRELI, empresa situada na Avenida Piaui, n® 85, Bairro Pacoval, Macapa-AP, CEP 68.908-250,
inscrita no CNPJ sob o n.° 06.262.138/0001-45 vem, mui respeitosamente perante Vossa Senhoria, através de seu representante
legal, em prazo habil, conforme art. 49, inciso XVII, da Lei n® 10.520/2002, expor as suas razdes de RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto em face da NULA e EQUIVOCADA deC|sao pela CLASSIFICACAO E HABILITAGAO da empresa FASICO SERVICOS
EIRELI, o que faz pelas razdes de fato e de direito a seguir aduzidas.

DA TEMPESTIVIDADE

Conforme consta no sistema do Comprasnet, os prazos para envio do recurso é “04/01/2023 23:59”, trata-se, portanto, de
razées, tempestivas.

DO MERITO

Trata-se de Pregdo eletronico promovido por este 6rgdo, com o objetivo de promover da presente licitagdo é o registro de pregos
para escolha da proposta mais vantajosa para a contratagdo de servico de prestacdo de limpeza e conservagao, em atendimento
as demandas dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari,
Laranjal do Jari e Avancado do Oiapoque conforme condicdes, quantidades e exigéncias estabelecidas neste Edital e seus anexos.
A recorrida foi INDEVIDAMENTE CLASSIFICADA E HABILITADA no certame, devendo a decisdo de classificagdo e habilitagao da
FASICO SERVICOS EIRELI ser REFORMADA para declara-la desclassificada e/ou inabilitada, conforme se discorre a seguir.
Inicialmente, vale observar que a Administracdo Plblica durante a analise da peca recursal impetrada anteriormente informou o
seguinte:

“Em apoio a decisdo deste pregoeiro a equipe técnica de planejamento da contratacdo, também consultada quando da analise
das propostas em fase de aceite, esclareceu que o Unico modelo apresentado pelo IFAP em edital foi o préprio modelo retirado da
IN n° 05/2017 - Seges-MPOG, o qual estamos obrigado a indicar como referéncia, de forma que o arquivo com a planilha
estimativa desta administragdo foi divulgado posteriormente, em site oficial, em razdo de pedido de esclarecimento, e sem
qualquer indicagdo de obrigatoriedade ou ainda como referéncia para o preenchimento. O arquivo teve carater informativo e nao
foi alvo de nenhuma impugnagéo pelas licitantes para afericdo de possiveis erros.”

Ora, conforme despacho da propria Administragdo, o “UNICO MODELO” de planilha valido para esta licitagdo € o constante no
modelo retirado da IN 05/2017 que consta no Termo de Referéncia, e que a planilha estimativa feita tinha mero “CARATER
INFORMATIVO” ndo sendo, portanto, possivel utilizar outro pardmetro por ndo constar no Edital, sob pena de ferir o instrumento
convocatorio.

Resta, dessa maneira, o entendimento de que como esta planilha ndo fazia parte do instrumento convocatério ndo ha que se falar
de impugnagdo, tendo em vista que o objetivo deste instrumento juridico ser o pleito de retificacdo de ponto do Edital que ndo
condiz com o regramento juridico. Vejamos a luz da legislacdo referéncia do Edital deste certame a finalidade precipua da
impugnagao:

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condicGes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

§ 1° Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na aplicagdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1o do art.
113.” (Lei n° 8.666/93) Grifo nosso.

Sendo assim, resta claro que ndo houve motivacdo para pedido de impugnacéo da planilha usada em carater informativo por este
Orgao uma vez que ela ndo fazia parte do instrumento convocatério deste processo licitatério. Além disso, essa planilha NAO
PODE ser usada como base legal para composicdo das planilhas das licitantes deste certame, devendo o ato que culminou com a
classificagdo da RECORRIDA ser revisto.

Portanto, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, observa-se que a empresa recorrida, ainda utiliza-se da memoéria de calculo
para o Mdédulo 3 errado, inventando uma féormula descabida e completamente fora do que rege a legislagao trabalhista, conforme
observamos abaixo:

Mddulo 1 + Submédulo 2.1 + Submédulo 2.3

MODULO 3 - PROVISAO PARA RESCISAO

Baseado no Inciso XII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira, §1° do art. 487 e Paragrafo Unico do art. 488 do Decreto-Lei
n® 5.452/43, Paragrafo Unico do art. 1° da Lei n® 12.506/2011, art. 15 e §1° do art. 18 da Lei n°® 8.036/90, Siimula TST n° 305 e
art. 1° da Lei Complementar n® 110/2001:

CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

Art. 7° S3o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
[...]

XXI - aviso prévio proporcional ao tempo de servigo, sendo no minimo de trinta dias, nos termos da lei;
DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 487 - Nao havendo prazo estipulado, a parte que, sem justo motivo, quiser rescindir o contrato devera avisar a outra da sua
resolugdo com a antecedéncia minima de:

[...]

§ 10 - A falta do aviso prévio por parte do empregador d& ao empregado o direito aos salarios correspondentes ao prazo do
aviso, garantida sempre a integragdo desse periodo no seu tempo de servigo.

Art. 488 - O horario normal de trabalho do empregado, durante o prazo do aviso, e se a rescisdo tiver sido promovida pelo
empregador sera reduzido de 2 (duas) horas diarias, sem prejuizo do salario integral.

Paragrafo Unico - E facultado ao empregado trabalhar sem a reducgdo das 2 (duas) horas diarias previstas neste artigo, caso em
que podera faltar ao servigo, sem prejuizo do salario integral, por 1 (um) dia, na hipotese do inciso |, e por 7 (sete) dias corridos,
na hipétese do inciso II do art. 487 desta Consolidacao.

LEI N° 12.506 DE 2011

[...]

Art. 10 O aviso prévio, de que trata o Capitulo VI do Titulo IV da Consolidagdo das Leis do Trabalho - CLT, aprovada pelo Decreto-
Lei no 5.452, de 10 de maio de 1943, sera concedido na proporgdo de 30 (trinta) dias aos empregados que contem até 1 (um)
ano de servigo na mesma empresa.

Paragrafo Unico. Ao aviso prévio previsto neste artigo serdo acrescidos 3 (trés) dias por ano de servico prestado na mesma
empresa, até o maximo de 60 (sessenta) dias, perfazendo um total de até 90 (noventa) dias.

LEI N° 8.036 DE 1990

[...]

Art. 15. Para os fins previstos nesta lei, todos os empregadores ficam obrigados a depositar, até o dia 7 (sete) de cada més, em
conta bancaria vinculada, a importancia correspondente a 8 (oito) por cento da remuneragdo paga ou devida, no més anterior, a
cada trabalhador, incluidas na remuneragdo as parcelas de que tratam os arts. 457 e 458 da CLT e a gratificacdo de Natal a que
se refere a Lei n® 4.090, de 13 de julho de 1962, com as modificagdes da Lei n°® 4.749, de 12 de agosto de 1965.



[...]

Art. 18. Ocorrendo rescisdo do contrato de trabalho, por parte do empregador, ficard este obrigado a depositar na conta vinculada
do trabalhador no FGTS os valores relativos aos depdsitos referentes ao més da rescisdo e ao imediatamente anterior, que ainda
ndo houver sido recolhido, sem prejuizo das cominagdes legais.

§ 1° Na hipdtese de despedida pelo empregador sem justa causa, depositara este, na conta vinculada do trabalhador no FGTS,
importéncia igual a quarenta por cento do montante de todos os depositos realizados na conta vinculada durante a vigéncia do
contrato de trabalho, atualizados monetariamente e acrescidos dos respectivos juros.

SUMULA TST N° 305 ) ,

FUNDO DE GARANTIA DO TEMPO DE SERVICO. INCIDENCIA SOBRE O AVISO PREVIO

O pagamento relativo ao periodo de aviso prévio, trabalhado ou nédo, estd sujeito a contribuigdo para o FGTS.

LEI COMPLEMENTAR N° 110 DE 2001

Art. 19 Fica instituida contribuicdo social devida pelos empregadores em caso de despedida de empregado sem justa causa, a
aliquota de dez por cento sobre o montante de todos os depdsitos devidos, referentes ao Fundo de Garantia do Tempo de Servico
- FGTS, durante a vigéncia do contrato de trabalho, acrescido das remuneragGes aplicaveis as contas vinculadas.

Semelhante ao médulo 3, a recorrente, também, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, continua com o erro no submadulo 4.1
pojs utiliza meméria de calculo equivocada e completamente descolada do que preconiza a legislagdo vigente:

MODULO 4 - CUSTO DE REPOSICAO DO PROFISSIONAL AUSENTE

Baseado nos Incisos XVII e XVIII do art. 7° da Constituicdo Federal Brasileira; §1° do art. 10 do ADCT; Art. 129, Inciso I do Art.
130, Incisos I e III e Art. 131, art. 392 e Incisos I e II do art. 473 do Decreto-lei n® 5.452/43; Sumula TST n° 89; Incisos I e II
do art. 1° da Lei n® 11.770/2008; art. 19 e 71 da Lei n° 8.213/91; art. 75 do Decreto n°® 3.048/99; Orientacdo Jurisprudencial
SDC n© 30; e Orientagdo Jurisprudencial SDI1 n© 44:

CONSTITUIGAO FEDERAL DE 1988

[...]

Art. 7° S&o direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condigdo social:

[...]

XVII - gozo de férias anuais remuneradas com, pelo menos, um tergo a mais do que o salario normal;

XVIII - licenga a gestante, sem prejuizo do emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias;

ATO DAS DISPOSIC()ES CONSTITUCIONAIS TRANSITORIAS

Art. 10. Até que seja promulgada a lei complementar a que se refere o art. 7°, I, da Constituicdo:

[...]

§ 10 Até que a lei venha a disciplinar o disposto no art. 7°, XIX, da Constituicdo, o prazo da licenca-paternidade a que se refere o
inciso é de cinco dias.

DECRETO-LEI N© 5.452 DE 1943

Art. 129 - Todo empregado tera direito anualmente ao gozo de um periodo de férias, sem prejuizo da remuneragéo.

Art. 130 - Apds cada periodo de 12 (doze) meses de vigéncia do contrato de trabalho, o empregado tera direito a férias, na
seguinte proporgdo:

I - 30 (trinta) dias corridos, quando ndo houver faltado ao servigo mais de 5 (cinco) vezes;

Art. 131 - Nao sera considerada falta ao servico, para os efeitos do artigo anterior, a auséncia do empregado:

I - nos casos referidos no art. 473;

[...]

III - por motivo de acidente do trabalho ou enfermidade atestada pelo Instituto Nacional do Seguro Social - INSS, excetuada a
hipotese do inciso IV do art. 133;

[...]

Art. 392. A empregada gestante tem direito a licenga-maternidade de 120 (cento e vinte) dias, sem prejuizo do emprego e do
salario.

Art. 473 - O empregado podera deixar de comparecer ao servigo sem prejuizo do salario:
I - até 2 (dois) dias consecutivos, em caso de falecimento do c6njuge, ascendente, descendente, irmdo ou pessoa que, declarada
em sua carteira de trabalho e previdéncia social, viva sob sua dependéncia econdmica;
1I - até 3 (trés) dias consecutivos, em virtude de casamento;
]
X - até 2 (dois) dias para acompanhar consultas médicas e exames complementares durante o periodo de gravidez de sua esposa
ou companheira;
XI - por 1 (um) dia por ano para acompanhar filho de até 6 (seis) anos em consulta médica.
SUMULA TST N° 89
FALTA AO SERVICO (mantida) - Res. 121/2003, DJ 19, 20 e 21.11.2003
Se as faltas ja sdo justificadas pela lei, consideram-se como auséncias legais e ndo serdo descontadas para o calculo do periodo
de férias.
LEI N° 11.770 DE 2008
Art. 10 E instituido o Programa Empresa Cidada, destinado a prorrogar:
I - por 60 (sessenta) dias a duragdo da licenga-maternidade prevista no inciso XVIII do caput do art. 7° da Constituicdo Federal;
1I - por 15 (quinze) dias a duracdo da licenca-paternidade, nos termos desta Lei, além dos 5 (cinco) dias estabelecidos no §1° do
art. 10 do Ato das DisposigGes Constitucionais Transitdrias.
LEI N° 8.213 DE 1991

Art. 19. Acidente do trabalho é o que ocorre pelo exercicio do trabalho a servigo de empresa ou de empregador doméstico ou
pelo exercicio do trabalho dos segurados referidos no inciso VII do art. 11 desta Lei, provocando lesdo corporal ou perturbacdo
funcional que cause a morte ou a perda ou redugdo, permanente ou temporaria, da capacidade para o trabalho.

[...]

Art. 71. O salario-maternidade é devido a segurada da Previdéncia Social, durante 120 (cento e vinte) dias, com inicio no periodo
entre 28 (vinte e oito) dias antes do parto e a data de ocorréncia deste, observadas as situagdes e condigGes previstas na
legislagdo no que concerne a protegdo a maternidade.

DECRETO N©° 3.048 DE 1999

[...]

Art. 75. Durante os primeiros quinze dias consecutivos de afastamento da atividade por motivo de doenga, incumbe a empresa
pagar ao segurado empregado o seu salario.

ORIENTACZ\O JURISPRUDENCIAL SDC N,o 30

30. ESTABILIDADE DA GESTANTE. RENUNCIA OU TRANSAGCAO DE DIREITOS CONSTITUCIONAIS. IMPOSSIBILIDADE.

Nos termos do art. 10, II, "b", do ADCT, a protecdo a maternidade foi erigida a hierarquia constitucional, pois retirou do ambito
do direito potestativo do empregador a possibilidade de despedir arbitrariamente a empregada em estado gravidico. Portanto, a
teor do artigo 99, da CLT, torna-se nula de pleno direito a cldusula que estabelece a possibilidade de renlncia ou transacdo, pela
gestante, das garantias referentes a manutengdo do emprego e salario.

ORIENTAGAO JURISPRUDENCIAL SDI 1 N° 44

44. GESTANTE. SALARIO-MATERNIDADE (inserida em 13.09.1994)

E devido o salario maternidade, de 120 dias, desde a promulgacdao da CF/1988, ficando a cargo do empregador o pagamento do
periodo acrescido pela Carta.



4.1 - Substituto nas Auséncias Legais: para Base de Calculo é utilizada a soma do Médulo 1, Mdédulo 2 e Mdodulo 3,
consequentemente sdo utilizadas todas as corregdes anteriormente analisadas, quando o calculado diverge do valor apresentado
pela empresa.

Neste sentido, EM CONFORMIDADE COM A IN 05/2017, a féormula adequada deve ser (Mddulo 1 + Mdédulo 2 + Mddulo 3) x
Submodulo 4.1.

Relativo ao mddulo 5 a recorrida continua apresentando precos de materiais muito a abaixo dos valores cotados no mercado,
podendo a Administragdo Publica, com fulcro de elucidar as melhores condigdes de contratagdo solicitar a recorrente
apresentagao de comprovantes que atestem aos valores apresentados no referido item.

E necessario ressaltar sempre que o e. TCU entende que a Planilha de Custos e Formacg&o de Preco NAO PODE SER PECA DE
FICCAO, devendo corresponder fielmente a legislacdo vigente, devendo, portanto, ser base legal para a administracio escolher a
melhor proposta dentro das condigdes previstas pelo legislador.

H& sempre de se manter em mente que a Planilha de Quantitativos e Pregos Unitarios €, antes de mais nada, um quadro efetivo
da forma como a empresa organizou seus precos de acordo com o0s custos unitarios que tem para cada um dos servicos e
produtos a serem fornecidos.

Isso quer dizer que qualquer alteracdo da equacgéo inicial descrita na Planilha ensejara inexoravelmente a sua desconfiguracdo,
tornando-a desequilibrada e irreal - o que pode expor o erario a situagdes perniciosas, como a necessidade de reajustamento de
valores ulteriormente em proporgdo indevida - algo que se feito de maneira intencional é conhecido como “jogo de planilha”.

A questdo é que, refletindo ou néo refletindo corretamente os custos e quantitativos envolvidos, a planilha vincula as partes, e é
utilizada para fins de eventuais reajustamentos contratuais, reequilibrio econémico-financeiro, ou qualquer outra readequagao
que vise manter a equagdo econémico-financeira inicial do contrato.

Ou seja, a readequacgdo da equagdo econdémico-financeira inicial do contrato seria desproporcional e irreal, o que acarretaria
danos indevidos ao erdrio - sem que ao mesmo tempo pudessem ocasionar beneficios a Administragao.

Isso é ainda mais gravoso, porque € possivel GARANTIR que a Administracdo Pulblica esta contratando proposta MENOS
VANTAJOSA AO ERARIO, em virtude da recorrida de produzir uma proposta de precos malfeita e baseada em custos FALSOS, que
ndo incluem custos em que fatalmente a empresa recorrida incorrera pois esta obrigada pela legislagao.

Outrossim, é demonstravel que a recorrida claramente sabe que sera necessario aplicar custos bem superiores ao apresentado na
planilha de formagdo de custos atual e mesmo assim ndo se absteve de utilizar este cenario para obter vantagem no preco
durante o referido pregdo.

Nessas condigbes, classificar e habilitar a recorrida no presente pregdo eletronico é, além de temerario ao interesse publico,
afronta ao Edital do certame e a legislagdo trabalhista em vigor, além de prejudicar a isonomia do certame.

Nesse sentido, sob pena de ilegalidade decorrente do desrespeito aos termos do Edital e demais leis que regem o sistema
trabalhista do pais, requer a imediata reforma do ato impugnado, com a DESCLASSIFICAGAO e INABILITAGCAO da empresa
recorrida que claramente descumpre a legislagdo em vigor, sob pena de ilegalidade.

Diante desses fatos, a proposta torna-se elegivel a desclassificacdo, sendo isso o que se requer.

DO EFEITO SUSPENSIVO

Requer seja atribuido efeito suspensivo ao presente recurso, haja vista que a execugdo do ato com o prosseguimento do certame
gerara danos irreparaveis tanto ao interesse publico como as empresas licitantes, pedido feito com esteio no art. 61, § Unico, da
Lei n® 9.784/99:

DOS PEDIDOS

EX POSITIS, a recorrente requer seja o presente recurso recebido com efeito suspensivo, culminando na REFORMA da decisdao
que CLASSIFICOU e HABILITOU a recorrida, prejudicando o interesse publico, tendo como consequéncia a DESCLASSIFICACAO
da empresa FASICO SERVICOS EIRELI por erro na proposta e descumprimento de determinagdes legais, o que demonstra a
inexequibilidade proposta, o que acarretaria danos indevidos ao erario.

E, subsidiariamente, se ndo houver a reforma da decisdo que habilitou a recorrida requer o cancelamento do certame, para que
se possa seguir um Nnovo processo.

Nestes Termos,

Pede Deferimento.

Macapda/AP, 04 de janeiro de 2023.

CHARLES GOMES DE JESUS
Representante Legal
ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa ALFHA COMERCIO E SERVICOS EIRELI, CNPJ n° 06.262.138/0001-45, pelos fatos e fundamentos que a
seguir passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

Ao Senhor Pregoeiro
Instituto Federal de Educagdo do Amapa

Ref.: Pregdo Eletronico n® 022/2022

GIBSON & REGIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.065.080/0001-66, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro na Segdo XI do
edital, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo do nobre Pregoeiro que declarou vencedora do ITEM 02 do certame (Campus
Santana) a empresa FASICO SERVICOS, ora RECORRIDA, de forma equivocada, no procedimento licitatério em epigrafe, sendo
demonstrado os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir articuladas, e requerendo para tanto sua apreciagdo,
julgamento e admissdo, conforme passa a expor. Delinearemos ao longo deste instrumento os fatos que levaram a este recurso,
para a vossa analise e posterior parecer.

I - INICIALMENTE

1.1. Inicialmente, cumpre estabelecer que o presente recurso é interposto objetivando assegurar a defesa dos direitos e
interesses da Recorrente e, também, contribuir com o IFAP na selegdo da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatorio,
ajudando na regular instrugdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados
pelos érgdos de controle.

1.2. O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagdo (i) selecionar, ao final, a proposta
mais vantajosa e (ii) assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de condicdes das contratacGes
proferidas por esta Instituigdo.

1.3. Como se vera adiante, a classificacdo da RECORRIDA decorreu de equivoco no julgamento da Planilha de Custos e Formacgéo
de Precgos (PCFP), desvirtuando o processo licitatério e ignorando principios como da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, além do objetivo de buscar da proposta mais vantajosa para a Administragao.

II - DOS FATOS

2.1. No item 8.15 do edital, é versado que a licitante podera corrigir erros na planilha, desde que ndo majore o prego.

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifi-cagdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego.

2.2. E no caso da planilha apresentada pela Recorrida, esta apresenta erro grave, e mesmo que corrigido ird MAJORAR o seu
preco final, o que importarad desclassificacdo da Recorrida. A IN 05/2017, assim como a Convencgdo Coletiva de Trabalho sdo
utilizadas de forma a amparar legalmente os atos da administragdo na presente licitagdo e futura contratagdo, sendo assim, nao
pode ser diferente na analise e julgamento das planilhas de custos e formagdo de preco apresentada pela RECORRIDA.

2.3. A planilha enviada e aceita pela Administragdo, incorre em erro grave, vejamos:

a) No Mddulo 3 que envolve provisdo para rescisdo, a Recorrida apresentou o percentual INCORRETO referente ao Aviso Prévio
Trabalhado, sendo correto o percentual de 1,94%, conforme férmula apresentada abaixo:

[ (1 remuneragdo integral / 30 dias) x 7 dias] / 12 meses = 1,94%

b) A Recorrida ndo inseriu em sua planilha (mddulo 5) o valor correspondente a SESMT, PCMSO, PPRA e exames médicos,
correspondente a R$ 35,00, vejamos: .,

CLAUSULA 'QUADRAGESIMA QUARTA - SESMT, PCMSO, PPRA, E EXAMES MEDICOS B .

Paragrafo Unico - FICA CONVENCIONADO QUE AS EMPRESAS ABRANGIDAS POR ESTA CONVENCAO DEVERAO COTAR EM SUAS
PLANILHAS DE CUSTOS O VALOR MENSAL de R$ 35 (trinta e cinco reais) por empregado, no campo insumos, afim de custear as
despesas relacionadas a seguranga e medicina do trabalho, sem 6nus aos trabalhadores.

Cabe ressaltar que essa clausula se aplica aos contratos tanto da administragdo publica, quanto da iniciativa privada. Dessa
forma devendo constar obrigatoriamente da planilha da Recorrida.

2.4. Considerando esse apontamentos, e ao ser corrigido, a Recorrida terd seu preco MAJORADO, O que é NAO PERMITIDO
conforme item 8.15 do edital, vejamos:

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifi-cagdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do precgo. (grifamos).

2.5. Assim, ndo restando outra solucdo a ndo ser DESCLASSIFICACAO da Recorrida, visto o descumprimento de norma editalicia.

IV - DO PEDIDO

4.1. Por toda a justificativa acima exposta, fica demonstrado claramente que, primeiro, a RECORRIDA ndo apresentou sua
planilha de acordo com as normas vigentes de tributagao, e com isso, tendo um prego acima do apresentado no seu lance final.
4.2. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, seguindo como base os principios da isonomia,
legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4.3. E assim, que a empresa Recorrida seja desclassificada do certame.

4.2.1. E dessa forma, retornando a fase de julgamento e aceitagdo de proposta.

4.4, Se por motivos diferentes do julgamento sensato que deve ser promovido pelo Ilustrissimo Pregoeiro, o mesmo ndo acatar o
presente recurso, que seja encaminhado a autoridade superior para que no melhor entendimento da lei promova a melhor
decisdo para atendimento do presente recurso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Macapa-AP, 04 de janeiro de 2023.



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa GIBSON & REGIO LTDA EPP, CNPJ n° 17.065.080/0001-66, pelos fatos e fundamentos que a seguir
passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

RECURSO :

Ao Senhor Pregoeiro
Instituto Federal de Educagdo do Amapa

Ref.: Pregdo Eletronico n® 022/2022

GIBSON & REGIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.065.080/0001-66, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro na Segdo XI do
edital, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdao do nobre Pregoeiro que declarou vencedora do ITEM 03 do certame (Campus Porto
Grande) a empresa FASICO SERVICOS, ora RECORRIDA, de forma equivocada, no procedimento licitatério em epigrafe, sendo
demonstrado os motivos de seu inconformismo pelas razbes a seguir articuladas, e requerendo para tanto sua apreciagdo,
julgamento e admissdo, conforme passa a expor. Delinearemos ao longo deste instrumento os fatos que levaram a este recurso,
para a vossa analise e posterior parecer.

I - INICIALMENTE

1.1. Inicialmente, cumpre estabelecer que o presente recurso é interposto objetivando assegurar a defesa dos direitos e
interesses da Recorrente e, também, contribuir com o IFAP na selegdo da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatorio,
ajudando na regular instrugdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados
pelos érgdos de controle.

1.2. O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagdo (i) selecionar, ao final, a proposta
mais vantajosa e (ii) assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de condicdes das contratacGes
proferidas por esta Instituigdo.

1.3. Como se vera adiante, a classificacdo da RECORRIDA decorreu de equivoco no julgamento da Planilha de Custos e Formacgéo
de Precgos (PCFP), desvirtuando o processo licitatério e ignorando principios como da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, além do objetivo de buscar da proposta mais vantajosa para a Administragao.

II - DOS FATOS

2.1. No item 8.15 do edital, é versado que a licitante podera corrigir erros na planilha, desde que ndo majore o prego.

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifi-cagdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego.

2.2. E no caso da planilha apresentada pela Recorrida, esta apresenta erro grave, e mesmo que corrigido ird MAJORAR o seu
preco final, o que importarad desclassificacdo da Recorrida. A IN 05/2017, assim como a Convencgdo Coletiva de Trabalho sdo
utilizadas de forma a amparar legalmente os atos da administragdo na presente licitagdo e futura contratagdo, sendo assim, nao
pode ser diferente na analise e julgamento das planilhas de custos e formagdo de preco apresentada pela RECORRIDA.

2.3. A planilha enviada e aceita pela Administragdo, incorre em erro grave, vejamos:

a) No Mddulo 3 que envolve provisdo para rescisdo, a Recorrida apresentou o percentual INCORRETO referente ao Aviso Prévio
Trabalhado, sendo correto o percentual de 1,94%, conforme férmula apresentada abaixo:

[ (1 remuneragdo integral / 30 dias) x 7 dias] / 12 meses = 1,94%

b) A Recorrida ndo inseriu em sua planilha (mddulo 5) o valor correspondente a SESMT, PCMSO, PPRA e exames médicos,
correspondente a R$ 35,00, vejamos: .,

CLAUSULA 'QUADRAGESIMA QUARTA - SESMT, PCMSO, PPRA, E EXAMES MEDICOS B .

Paragrafo Unico - FICA CONVENCIONADO QUE AS EMPRESAS ABRANGIDAS POR ESTA CONVENCAO DEVERAO COTAR EM SUAS
PLANILHAS DE CUSTOS O VALOR MENSAL de R$ 35 (trinta e cinco reais) por empregado, no campo insumos, afim de custear as
despesas relacionadas a seguranga e medicina do trabalho, sem 6nus aos trabalhadores.

Cabe ressaltar que essa clausula se aplica aos contratos tanto da administragdo publica, quanto da iniciativa privada. Dessa
forma devendo constar obrigatoriamente da planilha da Recorrida.

2.4. Considerando esse apontamentos, e ao ser corrigido, a Recorrida terd seu preco MAJORADO, O que é NAO PERMITIDO
conforme item 8.15 do edital, vejamos:

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassifi-cagdo da proposta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do precgo. (grifamos).

2.5. Assim, ndo restando outra solucdo a ndo ser DESCLASSIFICACAO da Recorrida, visto o descumprimento de norma editalicia.

IV - DO PEDIDO

4.1. Por toda a justificativa acima exposta, fica demonstrado claramente que, primeiro, a RECORRIDA ndo apresentou sua
planilha de acordo com as normas vigentes de tributagao, e com isso, tendo um prego acima do apresentado no seu lance final.
4.2. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, seguindo como base os principios da isonomia,
legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4.3. E assim, que a empresa Recorrida seja desclassificada do certame.

4.2.1. E dessa forma, retornando a fase de julgamento e aceitagdo de proposta.

4.4, Se por motivos diferentes do julgamento sensato que deve ser promovido pelo Ilustrissimo Pregoeiro, o mesmo ndo acatar o
presente recurso, que seja encaminhado a autoridade superior para que no melhor entendimento da lei promova a melhor
decisdo para atendimento do presente recurso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Macapa-AP, 04 de janeiro de 2023.



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa GIBSON & REGIO LTDA EPP, CNPJ n° 17.065.080/0001-66, pelos fatos e fundamentos que a seguir
passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL



Pregao/Concorréncia Eletronica
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RECURSO :

Ao Senhor Pregoeiro
Instituto Federal de Educagdo do Amapa

Ref.: Pregdo Eletronico n® 022/2022

GIBSON & REGIO LTDA - EPP, pessoa juridica de direito privado, inscrita no CNPJ sob o n°® 17.065.080/0001-66, por meio de seu
representante legal, que a esta subscreve, vem, tempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria e com fulcro na Segdo XI do
edital, a fim de interpor

RECURSO ADMINISTRATIVO, contra a decisdo do nobre Pregoeiro que declarou vencedora do ITEM 04 do certame (Campus
Laranjal do Jari) a empresa FASICO SERVICOS, ora RECORRIDA, de forma equivocada, no procedimento licitatério em epigrafe,
sendo demonstrado os motivos de seu inconformismo pelas razdes a seguir articuladas, e requerendo para tanto sua apreciagdo,
julgamento e admissdo, conforme passa a expor. Delinearemos ao longo deste instrumento os fatos que levaram a este recurso,
para a vossa analise e posterior parecer.

I - INICIALMENTE

1.1. Inicialmente, cumpre estabelecer que o presente recurso é interposto objetivando assegurar a defesa dos direitos e
interesses da Recorrente e, também, contribuir com o IFAP na selegdo da proposta mais vantajosa e lisura do processo licitatorio,
ajudando na regular instrugdo e, assim, evitando futuros questionamentos que possam eventualmente vir a ser apresentados
pelos érgdos de controle.

1.2. O presente recurso objetiva, ainda, assegurar o cumprimento das finalidades da licitagdo (i) selecionar, ao final, a proposta
mais vantajosa e (ii) assegurar a todos os interessados o direito de participar em igualdade de condicdes das contratacGes
proferidas por esta Instituigdo.

1.3. Como se vera adiante, a classificacdo da RECORRIDA decorreu de equivoco no julgamento da Planilha de Custos e Formacgéo
de Precgos (PCFP), desvirtuando o processo licitatério e ignorando principios como da legalidade e vinculagdo ao instrumento
convocatdrio, além do objetivo de buscar da proposta mais vantajosa para a Administragao.

II - DOS FATOS

2.1. No item 8.15 do edital, é versado que a licitante podera corrigir erros na planilha, desde que ndo majore o prego.

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da propos-ta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do prego.

2.2. E no caso da planilha apresentada pela Recorrida, esta apresenta erro grave, e mesmo que corrigido ird MAJORAR o seu
preco final, o que importarad desclassificacdo da Recorrida. A IN 05/2017, assim como a Convencgdo Coletiva de Trabalho sdo
utilizadas de forma a amparar legalmente os atos da administragdo na presente licitagdo e futura contratagdo, sendo assim, nao
pode ser diferente na analise e julgamento das planilhas de custos e formagdo de preco apresentada pela RECORRIDA.

2.3. A planilha enviada e aceita pela Administragdo, incorre em erro grave, vejamos:

a) No Mddulo 3 que envolve provisdo para rescisdo, a Recorrida apresentou o percentual INCORRETO referente ao Aviso Prévio
Trabalhado, sendo correto o percentual de 1,94%, conforme férmula apresentada abaixo:

[ (1 remuneragdo integral / 30 dias) x 7 dias] / 12 meses = 1,94%

b) A Recorrida ndo inseriu em sua planilha (mddulo 5) o valor correspondente a SESMT, PCMSO, PPRA e exames médicos,
correspondente a R$ 35,00, vejamos: .,

CLAUSULA 'QUADRAGESIMA QUARTA - SESMT, PCMSO, PPRA, E EXAMES MEDICOS B .

Paragrafo Unico - FICA CONVENCIONADO QUE AS EMPRESAS ABRANGIDAS POR ESTA CONVENCAO DEVERAO COTAR EM SUAS
PLANILHAS DE CUSTOS O VALOR MENSAL de R$ 35 (trinta e cinco reais) por empregado, no campo insumos, afim de custear as
despesas relacionadas a seguranga e medicina do trabalho, sem 6nus aos trabalhadores.

Cabe ressaltar que essa clausula se aplica aos contratos tanto da administragdo publica, quanto da iniciativa privada. Dessa
forma devendo constar obrigatoriamente da planilha da Recorrida.

2.4. Considerando esse apontamentos, e ao ser corrigido, a Recorrida terd seu preco MAJORADO, O que é NAO PERMITIDO
conforme item 8.15 do edital, vejamos:

8.15. Erros no preenchimento da planilha ndo constituem motivo para a desclassificagdo da propos-ta. A planilha podera ser
ajustada pelo licitante, no prazo indicado pelo Pregoeiro, desde que ndo haja majoragdo do precgo. (grifamos).

2.5. Assim, ndo restando outra solucdo a ndo ser DESCLASSIFICACAO da Recorrida, visto o descumprimento de norma editalicia.

IV - DO PEDIDO

4.1. Por toda a justificativa acima exposta, fica demonstrado claramente que, primeiro, a RECORRIDA ndo apresentou sua
planilha de acordo com as normas vigentes de tributagao, e com isso, tendo um prego acima do apresentado no seu lance final.
4.2. Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, seguindo como base os principios da isonomia,
legalidade, moralidade, impessoalidade, probidade administrativa e vinculagdo ao instrumento convocatorio.

4.3. E assim, que a empresa Recorrida seja desclassificada do certame.

4.2.1. E dessa forma, retornando a fase de julgamento e aceitagdo de proposta.

4.4, Se por motivos diferentes do julgamento sensato que deve ser promovido pelo Ilustrissimo Pregoeiro, o mesmo ndo acatar o
presente recurso, que seja encaminhado a autoridade superior para que no melhor entendimento da lei promova a melhor
decisdo para atendimento do presente recurso.

Nestes Termos,
Pede Deferimento.
Macapa-AP, 04 de janeiro de 2023.



Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizagdao de Recursos, Contrarrazées e DecisGes

CONTRARRAZAO :
AO ILUSTRE PREGOEIRO DO INSTITUTO FEDERAL DO AMAPA - IFAP

PROCESSO ADMINISTRATIVO 23228.0001776/2022-00
EDITAL DO PREGAO ELETRONICO N© 22/2022 - REITORIA/IFAP

FASICO SERVICOS EIRELI inscrita no CNPJ sob o n° 34.939.967/0001-55, ja qualificada junto ao Edital do Pregdo em epigrafe,
por meio de seu representante legal que ao final se subscreve, vem apresentar CONTRARRAZOES ao RECURSO ADMINISTRATIVO
interposto pela empresa GIBSON & REGIO LTDA EPP, CNPJ n° 17.065.080/0001-66, pelos fatos e fundamentos que a seguir
passa a expor:

I - DOS FATOS

O presente processo licitatério se da sob a modalidade pregéo eletronico para formacdo de registro de pregos do tipo menor
prego por item, e tem por objeto a “contratacdo de servigo de prestacédo de limpeza e conservagdo, em atendimento as demandas
dos campi do IFAP, tais: Macapa, Santana, Porto Grande, Centro de Referéncia de Pedra Branca do Amapari, Laranjal do Jari e
Avancado do Oiapoque, conforme condigGes, quantidades e exigéncias estabelecidas no Edital e seus anexos”

Encerrada a fase de lances para classificacdo dos licitantes, a empresa FASICO restou vencedora do certame para os itens 2, 3, 4
e 5 apds comprovagdo de atendimento as exigéncias contidas no Edital

A Recorrente apresentou intengao de recurso alegando que a planilha de custos e formagao de pregos apresentada pela Recorrida
apresentava incorregdes na formulagéo do calculo dos Tributos Federais.

A recorrida apresentou contrarrazbes que foram consideradas em parte pelo Pregoeiro responsavel pela condugdo do
procedimento licitatério, que remarcou a reabertura da sessdo publica do certame, onde ocorreu a solicitacdo de ajustes na
planilha da empresa Recorrida.

Apos andlise e aceitacdo, a Recorrente utilizando argumentos frageis, sem sustentacdao e de cunho meramente protelatorio
recorreu novamente contra a decisdo do pregoeiro alegando possiveis inconsisténcias nas planilhas apresentadas pela empresa
Recorrida.

Importante ressaltar, que nos procedimentos licitatérios € comum o inconformismo daqueles que sucumbem no curso do
processo de escolha da melhor proposta para a Administragdo Publica. E, conforme se denota das razdes recursais, trata-se de
mera insatisfacdo da recorrente com o resultado do certame, visto que ndo apontam qualquer ilegalidade que venha
comprometer a credibilidade do resultado, deixando evidente a intengdo de induzir esta Comissdo de Licitagdes ao erro.

Contudo os argumentos da recorrente ndo merecem prosperar. Explica-se!

De acordo com o edital:

8.2. A analise da exequibilidade da proposta de pregos devera ser realizada com o auxilio da Planilha de Custos e Formagdo de
Precos, a ser preenchida pelo licitante em relacdo a sua proposta final, conforme anexo deste Edital.

8.3. A inexequibilidade dos valores referentes a itens isolados da Planilha de Custos e Formagao de Pregos ndo caracteriza motivo
suficiente para a desclassificacdo da proposta, desde que ndo contrariem exigéncias legais.

Ainda de acordo com o edital:

8.5. E vedado a proponente incluir na Planilha de Custos e Formagdo de Pregos:

8.5.1. item relativo a despesas decorrentes de disposicGes contidas em Acordos, Convengdes ou Dissidios Coletivos de Trabalho
que tratem de pagamento de participagdo dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa contratada, de matéria ndo
trabalhista, ou que estabelecam direitos ndo previstos em lei, tais como valores ou indices obrigatérios de encargos sociais ou
previdenciarios, bem como de pregos para os insumos relacionados ao exercicio da atividade (art. 9°, paragrafo Unico, incisos I a
III, do Decreto n.°© 9.507/2018, e art. 6° da IN SEGES/MP n.° 5, de 2017.

Senhor Pregoeiro, de acordo com a Lei n°® 8.666/93:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Sendo o Edital o normativo que rege o certame e, ndo havendo previsdo de critérios objetivos previamente estabelecidos no
instrumento convocatoério, ndo pode, qualquer das licitantes ou mesmo a Administragdo Publica, presumir tal condicdo ou mesmo
querer impor novas condicdes ao certame.

Ademais, se fosse o caso, erro no preenchimento da planilha de formagdo de preco do licitante ndo constitui motivo suficiente
para a desclassificacdo da proposta, quando a planilha puder ser ajustada sem a necessidade de majoracdo do preco ofertado.
(Acérddo 1.811/2014 - Plenario - TCU.

Ainda de acordo com o Edital:

6.3.1. A Contratada devera arcar com o 6nus decorrente de eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos de sua
proposta, inclusive quanto aos custos varidveis decorrentes de fatores futuros e incertos, tais como os valores providos com o
quantitativo de vale transporte, devendo complementa-los, caso o previsto inicialmente em sua proposta ndo seja satisfatdrio
para o atendimento do objeto da licitagdo, exceto quando ocorrer algum dos eventos arrolados nos incisos do §1° do artigo 57 da
Lei n° 8.666, de 1993.

6.3.2. Caso o eventual equivoco no dimensionamento dos quantitativos se revele superior as necessidades da contratante, a
Administracdo devera efetuar o pagamento seguindo estritamente as regras contratuais de faturamento dos servigos demandados
e executados, concomitantemente com a realizacdo, se necessario e cabivel, de adequagdo contratual do quantitativo necessario,
com base na alinea "b" do inciso I do art. 65 da Lei n. 8.666/93 e nos termos do art. 63, §2° da IN SEGES/MP n.5/2017.

6.4. A empresa € a Unica responsavel pela cotagdo correta dos encargos tributarios. Em caso de erro ou cotagdo incompativel
com o regime tributario a que se submete, serdo adotadas as orientages a seguir:

6.4.1. Cotacdo de percentual menor que o adequado: o percentual sera mantido durante toda a execugdo contratual;

6.4.2. Cotagdo de percentual maior que o adequado: o excesso sera suprimido, unilateralmente, da planilha e haverd glosa,
quando do pagamento, e/ou redugdo, quando da repactuacao, para fins de total ressarcimento do débito.

Portanto ndo ha o que se falar em prejuizo a administracdo, pois conforme comprovado a recorrida tem uma vasta experiencia e
cumpre fielmente com seus contratos, e executa-os com plena qualidade e se compromete emprestar o servico com qualidade e
com capacidade de sanar qualquer equivoco (caso ocorra) sem prejuizo algum a administragdo.

A recorrente fez meras ilagbes e presungdes desprovidas de fundamentagdo e legalidade, tomando o tempo da administragao
com alegag0es primarias e sem fundamento. Nem ao menos teve interesse em se preocupar com as incoeréncias das afirmagées
alegadas.

De acordo com a Lei n. 8.666/93, Art. 3°:

“A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

Vale ressaltar que no magistério de Hely Lopes Meirelles: “a orientagdo correta nas licitagdes é a dispensa de rigorismos inuteis e
de formalidades e documentos desnecessarios a qualificacdo dos interessados.(...)Procedimento formal, entretanto, ndo se
confunde com ‘formalismo’, que se caracteriza por exigéncias inlteis e desnecessarias”.

Ressalta-se que a licitacdo tem por objetivo nevralgico a contratacdo da proposta mais vantajosa. Para tanto, deve seguir um
procedimento formal definido na Lei de Licitagdes e demais normativos aplicaveis. Mas ndo pode ser confundida a formalidade



necessaria para atribuir seguranca ao procedimento com o formalismo excessivo que se prende a rigorismos desnecessarios que
colidem com a finalidade visada na norma e em detrimento da razoabilidade, da proporcionalidade, da competitividade, da
economicidade e do interesse publico.

Ndo ha como admitir sejam acolhidos os critérios apresentados pela recorrente de forma totalmente unilateral e tendenciosa e
sem exigéncia demonstrada no edital.

Todos os documentos e planilhas, foram apresentados conforme as exigéncia do edital. Portanto o Unico objetivo da recorrente foi
somente tumultuar e atrasar o processo licitatério, protelando o desfecho do certame, prejudicando diretamente a Administragdo
Publica, pois ndo encontrou nenhum motivo legal para desclassificar a licitante vencedora. A recorrida cumpre todos os requisitos
exigidos no edital e comprovados, conforme legislacdo vigente e foi legalmente habilitada por um processo de analise minucioso e
justo feito por esta ilustre comissdo e apresentou a melhor proposta para a administracdo.

Vale ressaltar que é perfeitamente possivel que as licitantes apresentem redugdo de custo em suas propostas durante a fase de
lances ndo prevista pela Administragdo. O fato de uma empresa apresentar valores melhores e mais vantajosos que de uma
determinada concorrente, que parecam ser inexequiveis, ndo significa que ndo possua condigdes de executar o objeto. Muito pelo
contrario. E dever da Administragdo decidir pela proposta mais vantajosa, observando os limites da lei 8.666/1993, bem como as
margens de preferéncia dos decretos que regulamentam seu art. 3°.

Assim, resta claro que a andlise da proposta, tomando-se como um dos elementos as planilhas de precos, deve ser feita de forma
global, considerando, além dos custos obrigatérios, o contexto operacional, econémico e financeiro em que a empresa esta
inserida, como sua capacidade operacional de execucdo contratual, a margem de lucro apresentada, analise de contratos
firmados com outros 6rgdos da Administragdo Publica, andlise de penalidades porventura aplicadas em outras contratagbes etc.
Portanto, afirmar sem substanciar explicitamente, argumentar genericamente, ndo ddo embasamento para que se altere o aceite
da proposta da empresa recorrida, estando a mesmo ciente de sua responsabilidade quanto a execugdo contratual e a
responsabilidade ao contratar com a Administracdo e manter sua proposta, sem prejuizos.

O que importa para a Administracdo é o valor global da proposta e ndo os valores unitarios descritos nas planilhas, assim como
erros formais ndo determina a desclassificacdo da licitante, pois a planilha de custos e formagdo de pregos é um instrumento
importante para contribuir com a Administragdo com informagGes sobre a composicao do prego a ser contratado, de modo a aferir
sua exequibilidade, sendo pega fundamental para auxiliar no processo de repactuagdo, no reajustamento de pregos e na analise
do reequilibrio econémico-financeiro de contratos.

Portanto, conclui-se, diante da fundamentagdo supracitada, que por si s6 ndo sustenta a argumentacdo da recorrente, no que
tange a planilha de custos e formagdo de precos apresentada pela empresa recorrida, aduzindo que essa tenha apresentado
“varios” erros. A confeccdo da planilha é de exclusiva responsabilidade da licitante de dimensionar e equacionar os componentes
do preco ofertado, inclusive encargos trabalhistas, sociais e tributos incidentes, ndo podendo alegar posteriormente
inexequibilidade de sua proposta.

Importante salientar, senhor Pregoeiro, que ndo obstante as insustentaveis alegagGes da recorrente quanto a proposta de pregos
apresentada pela licitante, essa foi devidamente equalizada juntamente com a planilha de custos e formagdo de precos,
devidamente analisada, passando pelo crivo dessa Comissdo, que demonstrou total dominio sobre o tema dando a recorrida
como vencedora do certame.

Ademais, cumpre ressaltar que, embora o ordenamento juridico prestigie nos procedimentos licitatérios o principio da vinculagdo
ao instrumento convocatodrio, de observancia obrigatdria pela Administragéo Publica e pelos licitantes, também reconhece que o
formalismo exacerbado e desarrazoado ndo deve desconsiderar os principios da razoabilidade e da proporcionalidade, assim como
o principio da preservagdo do interesse publico.

Desta forma, baseando-se na orientagdo jurisprudencial e o atendimento dos principios basilares da licitacdo, como da isonomia,
legalidade, vinculagdo ao instrumento convocatério, resta devidamente comprovada a regularidade da empresa Recorrida e da
legalidade dos atos praticados pelo pregoeiro por ocasido da sessdo publica do certame que consagrou a recorrida como
vencedora do certame.

DO PEDIDO

A Recorrida, demonstrou que deve permanecer VENCEDORA DO CERTAME EM TELA, pelas razbes de fato e de direito aqui
elencadas e assim requer:

a) a TOTAL IMPROCEDENCIA do Recurso Administrativo interposto pela Empresa RECORRENTE, uma vez que os fatos alegados
nao podem prosperar, sob pena de ferir direitos fundamentais da licitagdo.

Nestes Termos,
Pedimos Deferimento.

FRANCISCO SEBASTIAO DE ARAUIO
REPRESENTANTE LEGAL



